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Einladung

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der am Dienstag, 08. Januar 2019, 18:00 Uhr, im Biirgersaal des Rathauses Simonswald,
TalstraBBe 12, stattfindenden 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates laden wir Sie herzlich ein.

Tagesordnung

1.  Einwohnerfrageméglichkeit

2.  Gemeindewald Simonswald
2.1 Vollzug Wirtschaftsjahr 2017
2.2 Planung Wirtschaftsjahr 2019

3.  Beratung des Haushaltsentwurfes 2019; bitte den Entwurf des Haushaltsplanes zur Sitzung mit-
bringen. Erginzt ist folgender Antrag:

3.1 Antrag der Interessengemeinschaft ,, Kultur- Erholungslandschaft und Lebensqualitdt im
Simonswildertal auf Bereitstellung von 5.000 Euro im Haushalt 2019 wie in den Vor-
jahren sowie Verwendung der Mittel im Jahr 2019 in Héhe von 3.000 Euro fiir eine Bo-
denschutzkalkung im Griinlandbereich

Annahme von Spenden
Stellungnahme zum Lufireinhalteplan Freiburg
Bekanntgabe, Anfragen

N e s

Einwohnerfragemoglichkeit

Stephan Schonefeld
Biirgermeister






Gemeinde Simonswald

Datum: 19.12.2018

Sitzungsvorlage zu TOP 2.1

der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates am 08.01.2019, Nr. 01/2019

Amt: Rechnungsamt

Bearbeiter/in: Tobias Scherzinger

Aktenzeichen: 902.4 / 855

Betrifft: Gemeindewald Simonswald - Vollzug Wirt-
schaftsjahr 2017

Beschlussvorschlag: Der Gemeinderat bestiitigt den Vollzug des Wirt-
schaftsjahres 2017 im Gemeindewald mit einem
Ergebnis von + 21.731 Euro. Nach Abzug von Ab-
schreibungen und kalkulatorischen Kosten be-
trigt das Ergebnis + 19.092 Euro.

Sachverhalt:

Sieche Anlage!

Anlage/-n

Vollzugsformular der Forstverwaltung fiir den Gemeindewald Simonswald fiir das Jahr 2017
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KW 31

Forstwirtschaftl. Unternehmen - Verwaltungshaushalt Volizug

i ir) N .
UFB-Nr | Untere Forstoenarde |- >SN0 Gemeindewald Simonswald Jahr
316 Emmendingen Bewgrz(Nr.} Obersimonswald 2017
Holzbodenfisiche haH Jahriiches Soll EFm o.R. Ausgeglichenes Soll EFmo.R. Einsc(?:i;g R
284 1.700 1.468
Emnahmen / Eridse Ausgaben / Kosten Uberschuss /
HuA Bezeichnung Hasse Verrechnung Kasse | Verrechnung Zuschuss
EUR EUR EUR : EUR EUR
A Holzemnte 93.133 31.744 12.837 48.552
B Kulturen 15 -15
C Waldschuiz
D Bestandespflege . 0
E Erschiiefunyg 7.786 -7.786
F Jagd 1.570 0 1.570
G Regiemaschinen 240 -240
K Erholungseinrichtungen 2.024
i1 Betriebssteuem und Beitrége 2.165 -2.165
) Liegenschaften 562 562
~ |sonst. Gemeinkosten des I
199 Forstbetriebs _ . ¢
M Betriebskosten 45 -45
Betreuungskosten .
P1  |Lohnkosten Waldarbeiter f 12.837 -12.837 0
P2 Bauhof Umlage 2.502 -2.502
e T TR ST S H
RAsE e s ame 95.266 73.534 21.731
Betrdge
Verrechnungen 5} 0
Ergebnis 95.266 73.534 21.731
Abslfhremungen { Zuschuss- 1629 4268 2840
Aufidsungen
kalkulatorische Verzinsung ¢ 0
Ergebnis nach ;
Abschreibungen, 96.884 77.803 49.092
Verzinsung
Afle Betrage mit Umsatzsteusr
Anerkannt:

Aulgestedt:

Untere Forstbehdrde

Gemeindewaid Simonswald

Ort, Datum Waldkirch 18.12.2018

O, Datum

Unierschrift

intersciyift

Seife: tvon 2

19.12 2018




KW 32 Forstwirtschaftl. Unternehmen - Vermdgenshaushait Volizug
. Betrieb {Nr.) | . .
UFB-Nr. Untere Forstbehdrde T I Gemeindewald Simonswald Jahr
| Revier {Nr.
316 Emmendingen evier (Nr.) 2017
22
Holzbodenfiiche haH Jahtliches Soll EFm o.R. Ausgeglichenes Sall EFm oR. Ei”s"*;*;g 2
284 1.700 1.466
Einnahmen / Erlése Auggaben | Kosten Uberschuss /
BuA Bezeichnun A
_ o] Kasse EUR Kasse EUR s
EUR
L keine Planungen 0
kein Vollzug
Kassenwirksame Betrige ¢ 0 0
Verrechnungen 0 0 0
Ergebnis 0 0 0
Alle Betrage ind Umsatzsleuss
Lohnkosten Waldarbeiter
Aufgestelit: Anerkannt:
Untere Forstbehorde Gemeindewald Simonswald
Orl, Datum Waldiirch 19.12.2018 Ort. Gatum
interschinift Unlerschrift
G 31 Voilzug Seite: 2von 2 1€.12.8018



Gemeinde Simonswald

Datum: 19.12.2018

Sitzungsvorlage zu TOP 2.2

der offentlichen Sitzung des Gemeinderates am 08.01.2019, Nr. 01/2019

Amt: Rechnungsamt

Bearbeiter/in: Tobias Scherzinger

Aktenzeichen: 902.4 / 855

Betrifft: Gemeindewald Simonswald - Planung Wirt-
schaftsjahr 2019

Beschlussvorschlag: Der Gemeinderat beschliefit den vorliegenden
Wirtschaftsplan 2019 fiir den Gemeindewald Si-
monswald mit einem geplanten Ergebnis inkl. Ab-
schreibungen von 4.818 Euro und einem vorgese-
henen Hiebsatz von 1.500 EFm.

Sachverhalt:

Sieche Anlage!

Anlage/-n

Planungsformular der Forstverwaltung flir den Gemeindewald Simonswald fiir das Jahr 2017
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KW 32 Forstwirtschaftl. Unternehmen - Verm&genshaushalt Plan
. . Betrieb (Nr.} |
UFB-Nr. Untere Forstbehord |t . .
| iere Forshenord® 28 Gemeindewald Simonswald Jahr
318 Emmendingen _,,B?)E%,@LLJ 2019
Holzbodenfldche haH Jéhrliches Soll EFm o.R. Ausgegilichenes Soll EFmoR. Eénscglgg EFm
2o R . o 1 500
Einnahmen / Erlbse Ausgaben / Koston Uberschuss /
BuA Kasse Kasse Zuschuss
EUR EUR EUR
[
Maschinenweg am Dorerbihi
250 m 3.000 -3.000
Abt 7/2
Ersatzbeschaffung Motorsége 0
aufierordentliche Nutzungen 0
Kassenwirksame Betrige 0 3.000 -3.000
Verrechnungen JI 0 0
Ergebnis 0 3.000 -3.000
Aile Betrige ingl. Umsatzstever
Aufgestelit: Anarkannt:
Untere Forstbehdrde Gemeindewald Simonswald
O, Datum Waldkirch 16.12 2018 Ont, Datum
Unterschriit Unterschiif
Sede T von 2 19,12.2018

KW 31 Volizug




KW 31 Forstwirtschaftl. Unternehmen - Verwaltungshaushalt Plan
UFB-Nr. [ Untere Forstbehdrde - 8@%%@1- Jahr
Rovier (NT) Gemeindewaid Simonswalid e
318 Emmendingen o5 v 2019
Holzbodenfiache haH Jaheliches Soll EFmo.R. Ausgeglichenes Soll EFm o.R. Ei"s‘;:";g EFm
283 1.700 - 1628 1,500
v Einnahmen / Efiése Ausgaben ] Kosten Uterschuss /
BuA Bezeichmung Kasse | Verrechhung Kasse | Verrechnung Zuschuss
_EUR | EUR EUR EUR EUR
Holzemte 82500 32.800 8.400 41300
Kulturen | 300 300 600
Waldschutz 1000 300 -1.300
D Bestandespilege /Kalkung 400 800 -1.300
Erschiliellung 6.820 200 -7.720
Jagd 1.468 ' 1.468
G Maschinen, Fahrzeuge 400 500 -800
L Befmefbssteuem und 7 390 -7.320
Beitrage
L2 |Hutten, Versicherung 562 250! 312
sonst. Gemeinkosten des
L99 _|[Forstbetriebs _ 800 -800
M Betriebskosten 50 -50
Betfreuungskosten
N Wirtschaftsverwaltung 14.750 -14.750
Pi Lohnkosten Waldarbeiter 11.300 -11.300 0
P2 Bauhof Umiage 400
Kassenwirksame
" 84.530 76.580 7.940
Betrige
Verrechnungen 0 [ 0 H
Ergebnis 84.530 76.590 7.940
i_;:mere}!errechn}mg 1628 1628
Zuschisse Aufiésungen
Abschreibungen 4750 -4.750
Verzinsung Antagekapital
Ergebnis nach
Abschreibungen 86.158 81.340 4818
Al'z Betrage incl. Umsalzsieuer
Autgestelit: Anerkanni:
Untere Forstbehorde Gemeindewald Simonswald
O, Datum Waldkirch 19.12.2018 . et
Unterschrift Urderschrift
Beite: Zvon 2 19,12 2318



Gemeinde Simonswald

Datum: 17.12.2018

Sitzungsvorlage zu TOP 3.1
der offentlichen Sitzung des Gemeinderates am 08.01.2019, Nr. 01/2019

Amt: Rechnungsamt

Bearbeiter/in: Tobias Scherzinger

Aktenzeichen: 902.4

Betrifft: Haushaltsplanung 2019
Antrag der Interessengemeinschaft ,Kultur-
Erholungslandschaft und Lebensqualitit im
Simonswildertal* auf Bereitstellung von 5.000
Euro im Haushalt 2019 wie in den Vorjahren
sowie Verwendung der Mittel im Jahr 2019 in
Hohe von ca. 3.000 Euro fiir eine
Bodenschutzkalkung im Griinlandbereich.

Beschlussvorschlag: Der beantragte Betrag zur Unterstiitzung der
Landschaftsoffenhaltung in Héhe von 5.000 Euro
wird in den Haushalt 2019 eingestellt. Der
Verwendung eines Teilbetrags der Mittel bis zu
3.000 Euro fiir die Bezuschussung von
Bodenschutzkalkungen im Griinlandbereich wird
zugestimmt.

Sachverhalt:

Siche Anlage!

Hinweis: Im vorliegenden Haushaltsentwurf sind auf Produkt 55.51.00 / Konto 43180000 be-
reits Mittel in Héhe von 5.000 Euro eingestellt.

Anlage/-n

Haushaltsantrag der Interessengemeinschaft Kultur-Erholungslandschaft und Lebensqualitét

im Simonswildertal
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Rechnungsamt ‘3

Interessengemeinschaft +Kultur-Erholungslandschaft und Lebensqualitiit
im Simdnswildertal

ik

Protokoll zur Versammlung der Interessengemeinschaft * Kultur-Erholungslandschaft und
Lebensqualitdt im-Simonswiéldertal am 15.11.2018 im Gasthaus "Grilner Baum"

Anwesende:

™ Clemens Weis, Kasperhof ( Vorsitzender )
Franz-Paul Stratz, Schurtenhof
Sven Reitinger, Sailerhof
Thorsten Hug ( P&chter Ackerbauernhof)
Bernhard Burger, Bruckmiihle

TOP 1:
Clemens Weis begriBt die Anwesenden zur Versammiung im "Grlinen Baum"
TOP 2:

Die Bbden der Wiesen und Mihweiden sind durch Umwelteinflisse sauer geworden.
Vorgeschlagen wird eine Kalkung ( wie im Wald bereits durchgefuhrt wurde ) um die Qualitét der
Bbden zu verbessern. Eine Kalkung sollte etwa alle 10 Jahre stattfinden.

Der Vorsitzende mochte bei der Gemeinde Simonswald nachfragen, ob auch hier eine Férderung
auch méglich ist. Angedacht aus dem jahrlichen Budget in Hohe von 5.000,00 EUR werden ca.
3.000,00 EUR als Zuschuss fiir die Kalkung.

Kosten fiir Kalkbeschaffung: 100 KG ca. 47,00 EUR. Bei Zusage durch die Gemeinde wird eine
Sammelbestellung durchgefiihrt.

7 NTOP 3:
Verwendung der Férdermittel
Wie in den vergangenen Jahren sollen Weidezaunpféhie bezuschusst werden. Ebenso hochstammige
Obstbaume. Bis 20 Bgume sollen jahrlich mit 50% der Anschaffungskosten geférdert werden.
weiterhin Weidezaunzubehor, wie Netze, Isolatoren usw. sowie Zubehor fur Freischneider
(bis 75,00 EUR/Betrieb ).
Die Férderung eines Messersatzes fiir eine Mdhmaschine sollte ca. 50% sein.
Bei Vorlage der Einkaufsbelege wird die Férderung durch die Gemeinde vollzogen.

gez.. Bernhard Burger

Sihreche- g1 gleiticchy ali Abap 2o Lo plonivey ol
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Gemeinde Simonswald Datum: 17.12.2018

Sitzungsvorlage zu TOP 4
der offentlichen Sitzung des Gemeinderates am 08.01.2019, Nr. 01/2019

Amt: Rechnungsamt
Bearbeiter/in: Tobias Scherzinger
Aktenzeichen: 960.41

Betrifft: Annahme von Spenden

(Siehe Tabelle im Sachverhalt)

Beschlussvorschlag: Der Gemeinderat erklirt gemiB § 78 Absatz 4 Ge-
meindeordnung die Annahme der aufgefiihrten
Spende.

Sachverhalt:

Bei der Gemeinde Simonswald sind die nachfolgend aufgefiihrten Spenden eingegangen, iiber
deren Annahme nach § 78 Absatz 4 Gemeindeordnung der Gemeinderat zu entscheiden hat:

Spender Datum Betrag Betreff

Volksbank Breisgau Nord eG  16.11.2018 50,00 € Spende fiir Martins-
Emmendingen umzug Grundschule
Sparkasse Freiburg — Nordl.  27.11.2018 50,00 € Spende fiir Martins-
Breisgau, Freiburg umzug Grundschule

Zu beiden Banken unterhilt die Gemeinde geschéftliche Beziehungen.

Com §






Gemeinde Simonswald Datum: 21.12.2018

Sitzungsvorlage zu TOP 5
der offentlichen Sitzung des Gemeinderates am 08.01.2018, Nr. 01/2019

Amt: Hauptamt

Bearbeiter/in: Kevin Dufner

Aktenzeichen: 106.4

Betrifft: Stellungnahme zum Luftreinhalteplan Freiburg

Beschlussvorschlag: Der Gemeinderat stimmt der beigefiigten
Stellungnahme zum Luftreinhalteplan Freiburg
Zu.

Sachverhalt:

Mit dem Inkrafitreten des ersten Lufireinhalteplans Freiburgs wurden bereits im Jahr 2006 di-
verse MaBnahmen zur Verbesserung der Lufiqualitit festgeschrieben und umgesetzt. Aller-
dings waren laut dem Regierungsprésidium Freiburg auch zwei darauffolgende Fortschreibun-
gen des Lufireinhalteplans Freiburg in 2009 und 2012 bisher nicht ausreichend, um die Einhal-
tung des NO2-Immissionsgrenzwertes und damit den Schutz der menschlichen Gesundheit und
Umwelt zu gewéahrleisten.

Um mit weiteren Mafinahmen fiir eine schnellstmogliche Einhaltung der Werte zu sorgen,
schreibt das Regierungsprisidium Freiburg den Luftreinhalteplan fort.

Die Fortschreibung umfasst ein Biindel von MaBnahmen.

Hervorzuheben sind:

- die Festschreibung von Tempo 30 ganztigig auf der B31

- die Ausweitung der Umweltzone auf die B31

- die Optimierung der Ampelschaltungen

- die verkehrssensitive Ampelschaltung im Osten Freiburgs

- aufldsend bedingte Fahrverbote fiir Diesel der Euro IV Norm und schlechter

Als sogenannte flankierende Maflnahme kommt fiir den Streckenzug L 112/ L 127/ L128 (u.a.
Glottertal; "bevorzugte Ausweichstrecke") die Anordnung eines Lkw-Durchfahrtsverbots im
Glottertal hinzu. Eine Priifung in Bezug auf die Verlagerung des derzeitigen Verkehres wurde
nicht beriicksichtigt.



-2
Der Entwurf lag vom 12.11.2018 - 11.12.2018 beim Regierungspréasidium Freiburg aus und
wurde zusitzlich auf der Internetseite veroffentlicht.

Im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 47 Abs. 5, 5a Bundes-Immissionsschutz-
gesetz* hatte die Gemeinde bis einschlieBlich 27.12.2018 die Gelegenheit, iiber den Entwurf
Stellung zu nehmen. Die Rechtsanwaltskanzlei W2K wurde von der Gemeinde Simonswald
und der Gemeinde Gutach im Breisgau beaufiragt, die rechtlichen Interessen gegen die bean-
tragte 3. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Freiburg wahrzunehmen. Die eingereichte Stel-
lungnahme liegt als Anlage der Sitzungsvorlage bei.

Anlage/-n
- Stellungnahme zum Luftreinhalteplan Freiburg

s
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WURSTER WEISS KUPFER

RECHTSANWALTE PARTNERSCHAFT MBB

Regierungsprisidium Freiburg
Referat 54.1

Schwendistrafle 12

79102 Freiburg im Breisgau

Vorab per Telefax:-0761-/-208394200——

unser AZ: 18/0233 und 18/249

Freiburg, 20.12.2018
(Bitte angeben)

Rechtsanwalt Johannes Kupfer
Sekretariat Julia Kern / Melanie Mallek
Durchwahl +49(761) 21114940

Luftreinhalteplan Freiburg, 3. Fortschreibung vom 31.10.2018
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 47 Abs. 5, 5a BImSchG

Hier: Stelungnahme gem#8 § 47 Abs. 5a BImSchG

Sehr geehrte Frau Hopfoer-Toussaint,
sehr geehrter Herr Dr. Swarowsky,
sehr geehrte Damen und Herren,

unter Vorlage auf uns lautender Vollmachten (Anlage 1) zeigen wir die anwalt-
liche Vertretung der Gemeinden Simonswald, TalstraBe 12, 79263 Simonswald
und Gutach im Breisgau, Dorfstrale 33, 79261 Gutach im Breisgau an. Unsere
Mandantinnen haben uns mit der Wahrnehmung ihrer rechtlichen Interessen

gegen die 3. Fortschreibung des Lufireinhalteplans Freiburg beaufiragt,

Namens und im Aufirag der Gemeinden Simonswald und Gutach im Breisgau
geben wir zu dem Entwurf des Lufireinhalteplans Freiburg, 3. Fortschreibung

vom 31.10.20181, folgende

! Im Text im Folgenden: Entwurf 2018.

FREIBURG

Hansjérg Wurster

Fachanwalt flir Verweltungsracht
Prof. Dr. Dominlk Kupfer

Dr. Holger We!B, LL.M.

Dr, Bjdrn Reith

Kiaus Berger, LL. M.

Jons Baltschukat, LL. M,

Dr. Katharina Schober

Johannes Kupfer

Fachanwalt flir Verwaltungsrecht
Till Karrer

Prof, Dr. Alexander Wichmann
Kalser-Joseph-StraBe 247
D-79098 Frelburg

Telefon: (07 61) 21 1149-0
Tolefax: {07 61) 21 1149-45
frelburg@w2k.de

STUTTGART

Alfred Bauer
Bastian ReuBie, LL. M.
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

CharlottenstraBe 21b
D-70182 Stuttgart

Telefon: (07 11) 24 85 46-0
Tolofax: {07 11) 248546 -19
stuttgart@w2k.de

www.w2k.de

W2K




Stellungnahme?

ab.

A. Aufriss ' 3
B. Sachverhalt . 5
I.  Vorhaben, einschlieBlich vorgesehene Mafinahmen 5
II. "Ausweichverkehre 5

1. Ausweichverkehre aufgrund Mafinahme V (Ausweitung der griinen Umweltzone
auf die B 31) einschlieBllich flankierender Mafnahmen 5

2.  Ausweichverkehre anfgrund Mafinahme III (Umweltsensitive Verkehrssteuerung
auf der B 31 in Fahrtrichtung Ost-West) ' 8

III. Simonswald und Gutach im Breisgau - Raumliche Lage und Bezug zum Vorhaben 9

IV. Mingel der vorgelegten Gutachten; Gutachten der Rapp Trans AG vom 12.12.2018 9

C. Rechtliche Beurteilung 10

I.  Keine vollstéindige Einstellung der abwigungserheblichen Belange in die Abwigung -
Abwigungsdefizit 10
1. Rechtliche Grundlagen; Grundsatz der Verhéltnisméfigkeit und Anforderungen des
Abwigungsgebots 10
2. Keine vollstindige Einstellung der abwégungserheblichen Belange in die
Abwigung (Abwigungsdefizit) im konkreten Fall (u. a. Méngel der vorgelegten .
Gutachten) 12
2.1 Keine Ermittlung und Beriicksichtigung der Ausweichverkehre aufgrund
Mafinahme V (Ausweitung der griinen Umweltzone auf die B 31) einschlieBlich
flankierender Mafinahmen 13

2 Hinweis: Aufgrund der kurzen Frist zur Stellungnahme, dem Erfordemis die vorgelegten Gutachten durch
eigene Gutachter iiberpriifen zu lassen und die Stellungnahme zu formulieren und der Einladungsfristen fiir Sit-
zungen des Gemeinderats, war bisher eine Beschlussfassung des Gemeinderates iiber die vorliegende Stellung-
nahme nicht méglich. Diese wird bei néichster Gelegenheit nachgeholt, Das Ergebnis werden wir dem RP unver-

ziiglich mitteilen.
z W2K




2.2 Keine Ermittlung und Beriicksichtigung der Ausweichverkehre aufgrund
Mafnahme III (Umweltsensitive Verkehrssteuerung auf der B 31 in

Fahrtrichtung Ost-West) 13
2.3 Keine Ermittlung und Berlicksichtigung der Ausweichverkehre aufgrund weiterer
Mafnahmen 13

2.4 Mangelnde Plausibilitit aufgrund widerspriichlicher Daten (Verkehrsmengen) 14
2.5 Zwischenergebnis: Unzutreffende Ermittlung des Zusatzverkehrs auf der 173

und damit in Simonswald und Gutach im Breisgau 14
2.6 Weiteres Abwigungsdefizit hinsichtlich Simonswald 15
2.6.1 Keine Ermittlung der StraBenverhiltnisse auf der 173 und der daraus =~
resultierenden Probleme, insbesondere verkehrliche Sicherheit 15
2.6.2 Keine Ermittlung der Auswirkungen auf die Aufenthaltsqualitiit, die
touristische Bedeutung und die Funktion als Erholungsgebiet 17

2.6.3 Keine Ermittlung des durch den Ausweichverkehr verursachten Lirms 18
2.64 Keine Ermittlung der Beeintrichtigungen bauleitplanerischer Absichten der

Gemeinde Simonswald und deren 6ffentlichen Einrichtungen durch den

Ausweichverkehr 19

2.7 Weiteres Abwigungsdefizit hinsichtlich Gutach im Breisgaun 19
2.7.1 Keine Ermittlung der Auswirkungen auf die Aufenthaltsqualitit, die

touristische Bedeutung und die Funktion als Erholungsgebiet 19

2.72 Keine Ermittlung des durch den Ausweichverkehr verursachten Lirms 20

II. VerstoB} gegen den Grundsatz der Problembewiltigung 21

D. Zusammenfassung — Abwiigungsmangel und Forderungen der Gemeinden

Simonswald und Gutach im Breisgau 22

A. Aufriss

An der Verkehrsmessstation Freiburg-SchwarzwaldstraBe werden die Stickstoffdioxid-
Immissionsgrenzwerte von 40 pg/m® nicht eingehalten. Aus diesem Grund beabsichtigt das
Regierungsprisidium Freiburg® die 3. Fortschreibung des Lufireinhalteplans Freiburg, Zur

3 Im Folgenden: RP.
; W2K




Erreichung dieses Ziels werden im Entwurf 2018 unterschiedliche Manahmen festgesetzt,
die zu unterschiedlichen Zeitpunkten bzw. teilweise nur bei Vorliegen weiterer Vorausset-
zungen umgesetzt werden sollen. Hierzu zihlen MaBnahme V (Ausweitung der gritnen Um-
weltzone auf die B 31 innerhalb der Ortsdurchfahrt Freiburg) und MaBnahme XII (umwelt-
sensitive Verkehrssteuerung auf der B 31 in Fahrtrichtung Ost-West). Als sog. flankierende
Malinahme kommen fiir den Streckenzug L 112/L 127/L 128 (u. a. Glottertal; ,,bevorzugte
Ausweichstrecke*) die Anordnung eines Lkw-Durchfahrtsverbots und Geschwindigkeitsbe-
schriinkungen im Glottertal hinzu.

Der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit bzw. dessen planungsspezifische Konkretisierung
durch das Abwigungsgebot hdtten erforderlich gemacht, dass das RP alles an Belangen in die
Abwigung einstellt, was nach Lage der Dinge in sie eingestellt werden muss. Dies hat es
nicht getan, sodass ein Abwigungsdefizit vorliegt. So hat das RP eine zu niedrige Zahl an
Zusatzverkehren auf der L 173 und damit in Simonswald und Gutach im Breisgau ermittelt.
Grund hierfiir ist, dass es Ausweichverkehre aufgrund Mafinahme V einschlieBlich flankie-
render Maflnahmen, aufgrund Maflnahme IIT und aufgrund weiterer MaBnahmen nicht be-
riicksichtigt hat (C.1.2.1 bis C.12.3). Hinzu kommt die mangelnde Plausibilitit aufgrund wi-
derspriichlicher Daten (Verkehrsmengen; C.1.2.4). Diesen Belang und weitere Belange (Stra-
Benverhiltnisse auf der L173 und der daraus resultierenden Probleme, insbesondere verkehr-
liche Sicherheit (C.1.2.6.1); Auswirkungen auf die Aufenthaltsqualitit, die touristische Bedeu-
tung und die Funktion als Erholungsgebiet (C.1.2,6.2 und C.1.2.7.1); Lérm (C.I1.2.6.3 und
C.1.2,7.2); Bauleitplanung und Offentliche Einrichtungen (C.1.2.6.4)) hat das RP nicht mit
dem ihnen zukommenden erheblichen Gewicht in die Abwiigung eingestellt. Zudem verstsBt

das RP gegen den Grundsatz der Problembewéltigung (C.II).

Somit ist festzustellen, dass aufgrund der Mingel in der Ermittlung der abwéigungserhebli-
chen Belange bzw. deren Folge, dass das RP nicht alles an Belangen in die Abwigung einge-
stellt hat, was nach Lage der Dinge in sie hitte eingestellt werden miissen, eine abwiigungs-

fehlerfreie Entscheidung derzeit nicht méglich ist (D.).
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B. Sachverhalt
L Vorhaben, einschlieBlich vorgesehene MafSnahmen

Das RP beabsichtigt die 3. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Freiburg, Grund fiir diese
Fortschreibung ist die Uberschreitung des Stickstoffdioxid-Immissionsgrenzwertes von 40
ug/m’ in Freiburg bzw. deren schnellstmégliche Einhaltung.* Zur Erreichung dieses Ziels
werden im Entwurf 2018 die MaBnahmen I bis XVI festgesetzt, die zu unterschiedlichen
Zeitpunkten bzw. teilweise nur bei Vorliegen weiterer Voraussetzungen umgesetzt werden
sollen. Die Mafinahmen II (Optimierung der Lichtsignalanlagen auf der B 31), IV (Umwelt-
sensitive Verkehrssteuerung auf der B 31 in Fahririchtung West-Ost nach Offung der Kro-
nenbriicke) und V (Ausweitung der griinen Umweltzone auf die B 31 innerhalb der Orts-
durchfahrt Freiburg) sollen unverziiglich nach Inkrafitreten der 3. Fortschreibung umgesetzt
werden. Eine weitere der festgesetzten MaBnahmen ist die umweltsensitive Verkehrssteue-
rung auf der B 31 in Fahrtrichtung Ost-West (MaBnahme ITI).> Als sog. flankierende MaB-
nahme kommen fiir den Streckenzug L 112/L 127/L 128 (u. a. Glottertal; ,,bevorzugte Aus-
weichstrecke®®) die Anordnung eines Lkw-Durchfahrtsverbots und Geschwindigkeitsbe-
schrinkungen im Glottertal hinzu.”

IL Ausweichverkehre

1. Ausweichverkehre aufgrund MaBnahme V (Ausweitung der griinen Umwelt-

zone auf die B 31) einschlieBlich flankierender MaBnahmen

Bereits im Rahmen der 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans wurde erkannt, dass die B 31
eine der wichtigsten Fernstraflen in West-Ost-Richtung ist. Zu Recht wurde befiirchtet, dass
die Einfithrung einer griinen Umweltzone in Freiburg zur Verlagerung bestimmter Teile der
Fahrzeugflotte auf andere, auch aus Griinden der Verkehrssicherheit weniger geeigneten Stra-
flen, in Umlandgemeinden fiihren wiirde.® Aufgrund des hohen Anteils der schweren Nutz-

* Luftreinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 23, 67.

5 Lufireinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31,10.2018, Seite 20 f,

6 Lufireinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 126.

? Lufireinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 130, 186.
8 Lufireinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31,10.2018, Seite 88.
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fahrzeuge® am Durchgangsverkehr und des befiirchteten Ausweichverkehrs in benachbarte

Téler war die B 31 bisher von der griinen Umweltzone ausgenommen. '

Das RP geht davon aus, dass Mafinahme V bzw. séimtliche vorgesehenen Mafinahmen ledig-
lich zu einem Zusatzverkehr im Jahr 2018 von insgesamt weniger als 15 Kfz/24h und im Jahr
2020 von insgesamt weniger als 10 Kfz/24h auf der L.173 und damit in Simonswald und Gut-

ach im Breisgau fiihren.

Fiir den Streckenzug L 112/L 127/L 128 (u. a. Glottertal; ,,bevorzugte Ausweichstrecke*!!)
beabsichtigt das RP aufgrund des Zusatzverkehrs die Anordnung eines Lkw-
Durchfahrtsverbots und Geschwindigkeitsbeschrinkungen im Glottertal als sog. flankierende
Mafinahme.'? Die Ortsdurchfahrten von Glottertal und St. Mirgen sind aufgrund ihrer topo-
grafischen Besonderheiten und der vorhandenen StraBenquerschnitte nicht fiir zuséitzlichen
Schwerverkehr ausgelegt. Aufgrund dessen wurde in einem ergéinzenden Gutachten im Jahre
2016"3 die Wirkung eines sNfz-Durchfahrtsverbots fiir die Ortschaft Glottertal untersucht.
Das RP fiihrt hinsichtlich der Erforderlichkeit von Verkehrsbeschrankungen und/oder —
verboten auf dem Streckenzug L 112/L 127/L 128 (u. a. Glottertal) Folgendes aus:

Die prognostizierten Ausweichverkehre sind jedoch aus strafenverkehrsrechilicher
Sicht zu wilrdigen. Auf dem Streckenzug L 112/L 127/L 128 kommt es gemdf der gut-
achterlichen Prognose zu einer spilrbaren Zunahme des Verkehrs mit schweren Nutz-
Jahrzeugen. Dies fiihrt unter dem Gesichtspunkt der verkehrlichen Sicherheit zu er-
heblichen Bedenken, da die Straflenquerschnitte des genannten Streckenzuges insbe-
sondere in den Ortsdurchfahrten nicht auf eine Aufnahme dieser zusdtzlichen Verkeh-
re ausgelegt sind. Insoweit sind Gegenmafinahmen zu ergreifen. Die oben genannten
Ausfiihrungen begrdinden nach Auffassung der zustdndigen Strafienverkehrsbehirden
die Umsetzung von Verkehrsbeschrinkungen und/oder —verboten.**

Das RP wird somit in engem zeitlichen Zusammenhang mit dem Inkrafttreten der 3. Fort-
schreibung Verkehrsbeschrinkungen und/oder —verbote auf dem Streckenzug L 112/ 127/L
128 (u. a. Glottertal) (jedenfalls) fiir schwere Nutzfahrzeuge und Geschwindigkeitsbeschrén-

? Im Folgenden auch: sNfz.

10 Lufireinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31,10.2018, Seite 126.

! Luftreinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31,10.2018, Seite 126.

12 Luftreinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 130, 186,

13 IVU Umwelt GmbH, ,,Wirkungsuntersuchung zur Entwicklung der Schadstoffbelastung durch die Einbezie-
hung der B 31 in die bestehende Umweltzone - Durchfahrtsverbot im Glottertal fiir Lkw,* 2016 (fiir die Be-
zeichnung der Gutachten orientieren wir uns im Folgenden an dem im Entwurf des Luftreinhalteplans enthalte-
nen Literaturverzeichnis).

4 Luftreinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 186 (Hervorhebung durch den

Verfasser).
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kungen erlassen. Die hieraus resultierenden Zusatzverkehre auf der L173 und damit in Si-
monswald und Gutach im Breisgau hat das RP weder ermittelt noch in die Abwiigung einge-

stellt.

Fur Simonswald und Gutach im Breisgau sind derartige MaBnahmen nicht vorgesehen. So
fiibrt das RP aus:

Aufgrund der vorliegenden Prognose lassen sich derzeit keine vergleichsweise nen-
nenswerten Ausweichverkehre auf den L 123/L 131/B 317/L 173/ B 294 feststellen,
die zum jetzigen Zeitpunkt Gegenmafinahmen erforderlich machen wirden, Gleich-
wohl kann nicht ausgeschlossen werden, dass durch die Umsetzung von Verkehrs-
beschrinkungen auf dem Streckenzug L 112/ L 127/L 128 weitere Ausweichverkeh-
re entsteken. Die hbhere Strafenverkehrsbehdrde wird daher in Abstimmung mit den
Jeweils zustdndigen unteren Strafenverkehrsbehirden eine Evaluierung eventueller
Ausweichverkehre vornehmen und Verkehrszéhlungen durchfiihren. Auf dieser Grund-
lage kiinnen die zustdndigen Strafenverkehrsbehiirden weitere strafienverkehrsrechi-
liche Mafinahmen anordnen, soweit in ihrem Zustdndigkeitsbereich entsprechende Be-
eintrdchtigungen durch Ausweichverkehre feststellbar sind, die auf verkehrsrechtli-
che Mafinahmen des vorliegenden Luftreinhalteplans zuriickzufiihren sind, Die
konkrete Umsetzung der flankierenden Mafinahmen wird abgestimmt zwischen den zu-
stdndigen Strafienverkehrsbehorden unter Einbeziehung der betroffenen Gemeinden. 'S

Fiir Simonswald und Gutach im Breisgau sieht das RP lediglich eine Evaluierung vor. Dabei
ist jedoch aus fachlicher Sicht fraglich, wie der Nachweis erbracht werden soll, dass Erhg-
hungen von Verkehrsbelastungen auf den Ausweichrouten auf die verkehrsrechtlichen Maf-
nahmen des Lufireinhalteplans zuriickzufithren sind. Der Bericht Rapp 2018 gelangt zu dem
Ergebnis:

Dabei ist jedoch aus fachlicher Sicht fraglich, wie der Nachweis erbracht werden soll,
dass Erhéhungen von Verkehrsbelastungen auf den Ausweichrouten auf die verkehrs-
rechtlichen Mafinahmen des Lufireinhalteplans zuriickzufiihren sind. Dies ist aus fach-
licher Sicht nicht méglich, wenn nicht zusdtzliche Erhebungen, wie z. B, die Ermitt-
lung der Fahrzeuge ohne griine Plakette, durchgefithrt werden. '

¥ Luftreinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 187 {(Hervorhebung durch den

Verfasser).
16 Bericht der Rapp Trans AG vom 12.12.2018 (Anlage 2), u. a. Seite 19 (vgl. auch B.IV, Fn. 22); zur Kritik am

diesbeziiglichen Vorgehen des RP siehe auch C.II.
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2. Ausweichverkehre aufgrund MaBnahme III (Umweltsensitive Verkehrssteu-
erung auf der B 31 in Fahrtrichtung Ost-West)

Weitere Ausweichverkehre durch Simonswald und Gutach im Breisgau resultieren aus MaB-
nahme III (Umwelisensitive Verkehrssteuerung auf der B 31 in Fahrtrichtung Ost-West). Das
RP hat zu Recht erkannt, dass mit einer solchen Manahme

nicht unerhebliche Eingriffe in grundrechtlich geschiitzte Rechte Betroffener verbun-
den

sind.!” Mit anderen Worten: MaBnahme III wird zu einem erheblichen Verkehrsstau fithren,
der in kurzer Zeit iiber mehrere Kilometer reichen wird und mit dem erhebliche Verzégerun-
gen einhergehen werden. Ahnliche Auswirkungen sind bereits heute ersichtlich, wenn im
Kappler Tunnel oder 6stlich des Tunnels aufgrund eines Unfalls eine der Fahrspuren gesperrt
ist. Verzogerungen von mehr als einer Stunde sind in solchen Fillen keine Ausnahme, Derar-
tige Verkehrsstorungen finden bei der heutigen Technik in Echtzeit Eingang in Navigations-
systeme und Staumeldungen im Radio. Zahlreiche Verkehrsteilnehmer, die rechtzeitig von
derartigen Verzdgerungen auf der B 31 in Fahrtrichtung Ost-West erfahren, werden diese
grofriumig umfahren. Hierfiir kommt — insbesondere nach den unter B.IL1 ausgefithrten
Verkehrsbeschriankungen und/oder —verboten — im Wesentlichen die L173 und damit die
Strecke durch Simonswald und Gutach im Breisgau in Betracht. Dies hat das RP nicht be-
riicksichtigt. Dem Entwurf 2018 ist auch nicht zu entnehmen, dass Ausweichverkehre auf die
L173 aufgrund MaBnahme III ermittelt/begutachtet werden sollen, bevor diese Mafinahme in

Kraft treten wird. So heif3t es zwar

[d]ie Mafinahme Nr. III* beruht derzeit auf einer Basisplanung und muss noch inten-
siv, insbesondere hinsichilich des Ausweichverkehrs, begutachtet werden.'®
Damit meint das RP jedoch nicht den Ausweichverkehr auf die L173. Dies wird deutlich

wenn es ausfiihrt:

Anhand dieses weiteren Gutachtens werden die erforderlichen Details festgelegt, ins-
besondere um Verlagerungseffekte fiir die dstlichen Stadtteile von Freiburg zu ver-

hindern.?

17 Lufireinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 177.
18 Luftreinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 178.
1% Luftreinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 182 (Hervorhebung durch Ver-
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In Erwdgung muss auch gezogen werden, inwieweit durch eine weitere umweltsensiti-
ve Verkehrssteuerung an einer anderen Stelle, Schleichverkehr durch andere Ge-
meinden unterbunden werden kann.?

Bei Simonswald und Gutach im Breisgau handelt es sich nicht um einen der &stlichen Stadt-
teile von Freiburg. Ausweichverkehr auf die 1173 ist auch kein Schleichverkehr. Hiermit ge-
meint sind offensichtlich Stadtteile wie Ebnet oder Gemeinden wie Stegen, die bereits heute
bei Unfiillen im Kappler Tunnel und damit Staus auf der B 31 in Fahrtrichtung Ost-West be-

troffen sind.

IIL. Simonswald und Gutach im Breisgau - Riumliche Lage und Bezug zum

Yorhaben

Von den Verkehrsverlagerungen ist jedoch auch das Simonswildertal betroffen, Durch dieses
Tal verlduft von der B 294 die L 173 (von Ost nach West) von Gutach im Breisgau iiber Si-
monswald und Giitenbach bis zur B 500. Das RP geht aufgrund der von ihm eingeholten Gut-
achten jedoch davon aus, die Ausweitung der griinen Umweltzone auf die B 31 werde in Si-
monswald und Gutach im Breisgau kaum spiirbar sein. Fiir das Jahr 2018 prognostiziert es
einen Zusatzverkehr von insgesamt weniger als 15 Kfz/24h, fiir das Jahr 2020 weniger als 10
Kfz/240.*' Weitergehende Verkehrsverlagerungen nach Simonswald und Gutach im Breisgau
aufgrund der flankierenden MaBnahme im Glottertal beriicksichtigt das RP nicht.

IV. Miingel der vorgelegten Gutfachten; Gutachten der Rapp Trans AG vom
12.12.2018

Im Rahmen der 3. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Freiburg hat das RP mehrere Gut-
achten in Aufirag gegeben. Die Gemeinde Simonswald hat die Rapp Trans AG (Herrn Wolf-
gang Wahl, Niederlassung Freiburg) mit der Untersuchung und Wertung der vorgelegten ver-
 kehrlichen Wirkungsanalysen beauftragt. Die Ergebnisse dieser Untersuchung sind in dem als
Anlage 2 beigefiigten Bericht der Rapp Trans AG vom 12.12.2018 enthalten.?? Dieser Bericht

# Lufireinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 183 (Hervorhebung durch Ver-

fasser).
21 L uftreinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 127, Tabelle 7.4-3.

2 Im Text: Bericht Rapp 2018,
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ist Bestandteil dieser Stellungnahme. Gegenstand der Untersuchung ist insbesondere, ob der
mit den im Entwurf 2018 festgesetzten MaBnahmen einhergehende Zusatzverkehr in Si-
monswald bzw. im Simonswilder Tal zutreffend ermittelt wurde. Der Bericht gelangt zu dem
Ergebnis, dass die vom RP in Aufirag gegebenen Gutachten den Zusatzverkehr in Simons-
wald bzw. dem Simonswiilder Tal zu niedrig und damit unzutreffend ermittelt haben.?* Die

einzelnen Kritikpunkte werden im Rahmen dieser Stellungnahme ausfiihrlich errtert.

C. Rechtliche Beurteilung

I Keine vollstindige Einstellung der abwiigungserheblichen Belange in die
Abwiigung - Abwigungsdefizit

1. Rechtliche Grundlagen; Grundsatz der VerhiiltnismiiBigkeit und
Anforderungen des Abwiigungsgebots

Werden die durch eine Rechtsverordnung nach § 48a Abs. 1 BImSchG festgelegten Immissi-
onsgrenzwerte einschlieflich festgelegter Toleranzmargen tiberschritten, hat die zustéindige
Behérde einen Luftreinhalteplan aufzustellen, welcher die erforderlichen Mafnahmen zur
dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen festlegt und den Anforderungen der
Rechtsverordnung entspricht, § 47 Abs. 1 S. 1 BImSchG. Diese Immissionsgrenzwerte erge-
ben sich hinsichtlich Stickstoffdioxid (NO2) aus der 39. BlmSchV. Gemafl § 3 Abs. 2 der 39.
BImSchV betriigt zum Schutz der menschlichen Gesundheit der (iber ein Kalenderjahr gemit-
telte Immissionsgrenzwert fiir Stickstoffdioxid (NO2) 40 Mikrogramm pro Kubikmeter. Diese
Werte werden an der Verkehrsmessstation Freiburg-SchwarzwaldstraBe nicht eingehalten.
Der Jahresmittelwert 2017 betrug 49 pg/m®, der 9-Monatsmittelwert von Januar bis Septem-
ber 2018 betrug 52 pg/m>2*

Diese Pflicht zum Tétigwerden geht (selbstverstéindlich) mit der Pflicht einher, das Gebot der
Verhéltnism#Bigkeit zu beachten. Der Grundsatz der VerhiltnisméiBigkeit beherrscht jegli-
ches staatliche Handeln und hat verfassungsrechtlichen Rang. Er ergibt sich aus dem Rechts-
staatsprinzip und aus dem Wesen der Grundrechte selbst, die als Ausdruck des allgemeinen

Freiheitsanspruchs des Biirgers gegeniiber dem Staat von der 6ffentlichen Gewalt jeweils nur

2 Bericht der Rapp Trans AG vom 12.12.2018 (Anlage 2), Seite 17, 21.
2 Luftreinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 67.
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so weit beschréinkt werden diirfen, als es zum Schutz 6ffentlicher Interessen unerliisslich ist.2

Das Abwiigungsgebot ist eine planungsspezifische Konkretisierung dieses VerhéltnisméBig-

keitsprinzips.26

Die Vorschrift des § 47 BImSchG bildet ein wesentliches Element des planungs- bzw. ge-
bietsbezogenen Immissionsschutzes.?” Mit Hilfe von Planung soll erreicht werden, dass be-
stimmte Qualitétsziele innerhalb einer bestimmten Frist flichendeckend erreicht werden.2®
Das Lufiqualititsrecht und damit der Lufireinhalteplan sind somit im Wesentlichen ein In-
strument der gebietsbezogenen Umwelt(fach)planung.?’ Sofetn behordliches Handeln fach-
planerisch mit ,,bericksichtigen* umschrieben wird, geht damit der Aufirag an die Behérde
einher, in die Abwigung alle dffentlichen und privaten Belange einzustellen, die nach Lage
der Dinge von der Planung beriihrt werden.* Fristgemi8 eingegangene Stellungnahmen zum
Entwurf des Luftreinhalteplans werden von der zustindigen Behérde bei der Entscheidung
tiber die Annahme des Plans angemessen berdicksichtigt, § 47 Abs. 5a S. 4 BImSchG. Abge-
sehen davon bestehen keine Anhaltspunkte, dass im Rahmen der Luftreinhalteplanung andere
Grundsétze gelten und damit andere Anforderungen an-den Planungs- bzw. Abwigungsvor-
gang zu stellen sind als im Planfeststellungsverfahren. Die erste Planungsstufe bildet auch
hier die ordnungsgemiBe Sachverhaltsermittlung®! Das Abwigungsgebot resultiert aus dem
Rechtsstaatsgebot und dient als Schranke der planerischen Gestaltungsfreiheit.’? Das Abwi-
gungsgebot folgt aus dem Wesen einer rechtsstaatlichen Planung und hat Verfassungsrang, >

Das Abwigungsgebot verlangt, dass

1. eine Abwigung iiberhaupt stattfindet (falls (-) Abwigungsausfall),

¥ BVerwG, Urteil vom 27.02.2018 — 7 C 26/16, juris Rn. 36.

% Wysk, in: Kopp/Ramsauer, Kommentar zum VwV{G, 19. Auflage 2018, § 74 Rn. 96.

? Jarass, Kommentar zum BImSchG, 12. Auflage 2017, § 47 Rn. 1, § 44 R, 1.

3 Hansmann/Réckinghausen, in: Landmann/Rohmer, Kommentar zum Umweltrecht, Band 3, Stand: 07/2009,
Vor § 44 BImSchG Rn. 2,

® Weiner, in: Fiibr, GK-BImSchG, 2016, Vor §§ 44 — 47 Ru. 3.

3 Wysk, in: Kopp/Ramsauer, Kommentar zum VwV£G, 19. Auflage 2018, § 74 Rn. 104 (Zusammenstellung des
Abwigungsmaterials).

3! Weiner, in: Fiihr, GK-BImSchG, 2016, Vor §§ 44 —47Rn. 4.

32 Neumann/Kitlpmann, in: Stelkens/Bonk/Sachs, Kommentar zum VwV£G, 9. Anflage 2018, § 74 Rn, 54,

% BVerwG, Urteil vom 23.01.1981 — 4 C 4/78, juris Rn. 31; BVerwG, Urteil vom 11.12.1981 — 4 C 69/78, juris
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2. in die Abwigung an Belangen eingestellt wird, was nach Lage der Dinge in sie einge-

stellt werden muss (falls (-): Abwigungsdefizit),*

3. die Bedeutung der betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange nicht verkannt wird
(falls (-): Abwéagungsfehleinschitzung) und

4. der Ausgleich zwischen den betroffenen Belangen nicht in einer Weise vorgenommen

wird, die zur Gewichtigkeit einzelner Belange auler Verhéltnis steht (falls (-): Abwi-
gungsdisproportionalitat).**

Voraussetzung der zweiten Stufe ist somit die vollstindige Zusammenstellung des Abwi-
gungsmaterials.’é Eine Abwigung auf der Grundlage eines nur unzureichend ermittelten Ab-
wégungsmaterials, mithin eine unvollstindige Zusammenstellung des Abwiigungsmaterials,
fiihrén zur Rechtswidrigkeit des Luftreinhalteplans.’’

2. Keine vollstindige Einstellung der abwigungserheblichen Belange in die
Abwiigung (Abwiigungsdefizit) im konkreten Fall (u. a. Miingel der
vorgelegten Gutachten)

Im Rahmen der 3. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Freiburg hat das RP mehrere Gut-
achten in Aufirag gegeben. Die Gemeinde Simonswald hat die Rapp Trans AG (Herrn Wolf-
gang Wahl) mit der Untersuchung und Wertung der vorgelegten verkehrlichen Wirkungsana-
lysen beaufiragt. Der Bericht gelangt zu dem Ergebnis, dass die vom RP in Aufirag gegebe-
nen Gutachten den Zusatzverkehr in Simonswald bzw. dem Simonswilder Tal zu niedrig und

damit unzutreffend ermittelt haben. Im Einzelnen:

¥ Zur zweiten Stufe: BVerwG, Urteil vom 15.04.1977 — IV C 100.74, juris Rn. 41; BVerwG, Urteil vom
22.03.1985 — 4 C 15/83, juris Rn. 20,

35 Schink, in: Knack/Henneke, Kommentar zum VwVfG, 10. Auflage 2014, § 74 Ran. 130 ff;
Neumann/Kilpmann, in: Stelkens/Bonk/Sachs, Kommentar zum VwV{G, 9. Auflage 2018, § 74 Rn. 55; Wysk,
in: Kopp/Ramsauer, Kommentar zum VwV{G, 19. Auflage 2018, § 74 Run. 99; Ziekow, in; ders., Praxis des
Fachplanungsrechts, Rn. 649.

36 Wysk, in: Kopp/Ramsauer, Kommentar zum VwV{G, 19. Auflage 2018, § 74 Ra. 99.

37 So fiir den Planfeststellungsbeschluss: BVerwG, Urteil vom 25. Februar 1988 - 4 C 32/86, juris Rn. 15.
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2.1 Keine Ermittlung und Beriicksichtigung der Ausweichverkehre aufgrund
Mafinahme V (Ausweitung der griinen Umweltzone auf die B 31)
einschlieflich flankierender Mafinahmen

Wie unter B.IL1 ausgefiihrt, wird das RP in engem zeitlichen Zusammenhang mit dem In-
krafttreten der 3. Fortschreibung als sog. flankierende MaBnahme Verkehrsbeschrankungen
und/oder ~verbote auf dem Streckenzug L 112/L, 127/L 128 (u. a. Glottertal) (jedenfalls) fiir
schwere Nutzfahrzeuge und Geschwindigkeitsbeschrénkungen erlassen. Hieraus resultieren
Zusatzverkehre auf der L173 und damit in Simonswald. Diese hat das RP nicht ermittelt *®
Damit hat das RP nicht alles an Belangen in die Abwagung eingestellt, was in sie hitte einge-
stellt werden miissen, Mithin liegt ein Abwigungsdefizit vor.

22 Keine Ermittlung und Berlicksichtigung der Ausweichverkehre aufgrund
MaBinahme I (Umweltsensitive Verkehrssteuerung auf der B 31 in
Fahrtrichtung Ost-West)

Wie unter B.IL.2 ausgefiihrt, resultieren weitere Zusatzverkehre durch Simonswald und Gut-
ach im Breisgau aus MaBnahme III (Umweltsensitive Verkehrssteuerung auf der B 31 in
Fahrtrichtung Ost-West). Die mit MaBnahme III einhergehenden Verkehrsstaus und erhebli-
chen Verzégerungen werden dazu fiihren, dass zahlreiche der Verkehrsteilnehmer, die recht-
zeitig von derartigen Verzégerungen auf der B 31 in Fahrtrichtung Ost-West erfahren, diese
groBrédumig umfahren werden. Hierfiir kommt ~ insbesondere nach den unter B.IL1 ausge-
fiihrten Verkehrsbeschrinkungen und/oder —verboten — im Wesentlichen die L173 und damit
die Strecke durch Simonswald und Gutach im Breisgau in Betracht. Diese Zusatzverkehre hat
das RP nicht ermittelt.’* Damit hat das RP nicht alles an Belangen in die Abwiigung einge-

stellt, was in sie hétte eingestellt werden miissen. Mithin liegt ein Abwigungsdefizit vor.

23 Keine Ermittlung und Beriicksichtigung der Ausweichverkehre aufgrund
weiterer Mafinahmen

Weitere Zusatzverkehre auf der L173 und damit in Simonswald und Gutach im Breisgau re-
sultieren aus der ganztigigen Geschwindigkeitsbeschrinkung auf 30 km/h entlang der B 31 in

%8 Bericht der Rapp Trans AG vom 12.12.2018 (Anlage 2), Seite 15, 18 f,
% Bericht der Rapp Trans AG vom 12.12.2018 (Anlage 2), Seite 15.
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Freiburg und die bereits umgesetzte Geschwindigkeitsbeschrinkung auf 50 bzw. 30 km/h aus
Lirmschutzgriinden entlang der B 31 in Falkensteig. Diese Zusatzverkehre hat das RP nicht
ermittelt. Damit hat das RP nicht alles an Belangen in die Abwigung eingestellt, was in sie
hitte eingestellt werden miissen. Mithin liegt ein Abwiigungsdefizit vor.

2.4 Mangelnde Plausibilitit aufgrund widerspriichlicher Daten
(Verkehrsmengen)

Uberdies fehlt es den vom RP eingeholten Gutachten der PTV Group* und den darauf auf-

bauenden Ausfiihrungen im Entwurf 2018 aufgrund der Verwendung veralteter bzw. von ei-

nander abweichender Daten an Plausibilitét.

Zum Vergleich sind im Fall ohne Umsetzung der geplanten Mafinahmen des LRP im
Bereich des Schiitzenalleetunnels in der Untersuchung von PTV 38.350 Kfz/24h bezo-
gen auf das Jahr 2012 (DTV-W) und in der Untersuchung von R+T mit der Aktualisie-
rung der Verkehrsmengen 33.900 Kfz/24h (DTV-W) bezogen auf das Jahr 2018 aus-
gegeben. Die amtliche Strafienverkehrszihlung (Automatische Dauerzdhistelle Kapp-
ler Tunnel) weist hingegen fiir 2017 einen DTV-W von 37.226 Kfz/24h aus. Die diffe-
rierenden Verkehrsmengen bei der Untersuchung von R+T gegeniiber den amtlichen
Daten der Daverzdhistelle sind aus unserer Sicht kldrungsbedirftig.*!

Die vom RP zugrunde gelegten Verkehrsdaten variieren somit zwischen 38.350 Kfz/24h und
33.900 Kfz/24h und damit mehr als 10%. Wiederum andere Werte (37.226 Kfz/24h) ergeben
sich aus der amtlichen Straenverkehrszihlung.

2.5 . Zwischenergebnis: Unzutreffende Ermittlung des Zusatzverkehrs auf der
L173 und damit in Simonswald und Gutach im Breisgau

Somit sind die Angaben des RP, wonach MaBnahme V bzw. die im Entwurf 2018 festgesetz-
ten Mafinahmen zu einem Zusatzverkehr im Jahr 2018 von insgesamt weniger als 15 Kfz/24h
und im Jahr 2020 von insgesamt weniger als 10 Kfz/24h auf der L173 und damit in Simons-
wald und Gutach im Breisgau fiihren, unzutreffend. Das RP geht von deutlich zu niedrigem
Zusatzverkehr auf dieser Strecke aus. Der Bericht Rapp 2018 gelangt zu dem Ergebnis:

4 Verkehrsuntersuchung Umwelizone Freiburg,” 2015,
4l Bericht der Rapp Trans AG vom 12.12.2018 (Anlage 2), Seite 14.
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In der Uberlagerung der Effekte (Anderung der Flottenzusammensetzung und nicht
beriicksichtigte Mafinahmen) kann jedoch Jesigehalten werden, dass die vom Regie-
rungsprdsidium ermittelten Zahlen der Zusatzverkehre avf der L 173 und damit in Si-
monswald tendenziell als zu niedrig einzustufen sind,

Als Fazit kann festgehalten werden, dass die vom Regierungsprdsidium ermittelten
Zahlen der Zusatzverkehre auf der L 173 und damit in Simonswald tendenziell als zy
niedrig einzustufen sind, soweit alle Mafinahmen umgeselzt werden.*?

Das RP hat damit fiir die Abwégung ganz wesentliche Belange unzutreffend ermittelt und
seiner Abwigung zugrunde gelegt. Somit hat das RP nicht alles an Belangen in die Abwi-
gung eingestellt, was es nach Lage der Dinge in sie hitte einstellen miissen, Mithin liegt ein

Abwigungsdefizit vor.

Bisher liegt keine verléssliche Aussage zu den Ausweichverkehren auf die L173 und damit
durch Simonswald und Gutach im Breisgau vor. Die vom RP angenommenen Zahlen sind
jedenfalls zu niedrig. Auf dieser Grundlage ist eine ausgewogene Planung und eine fehlerfreie

Abwiégung nicht méglich.

2.6 Weiteres Abwiigungsdefizit hinsichtlich Simonswald

2.6.1 Keine Ermittlang der StraBenverhiltnisse auf der 1173 und der daraus re-
sultierenden Probleme, insbesondere verkehrliche Sicherheit

Vollig zutreffend erkennt das RP, dass neben den von Ausweichverkehren hervorgerufenen
Erhéhungen/ﬂberschreitungen zuldssiger Immissionsgrenzwerte weitere Belange in die Ab-
wigung einzustellen sind, die von den Ausweichverkehren betroffen sein kénnen.% So fiihrt

€5 aus.

Die prognostizierten Ausweichverkehre sind jedoch aus strafenverkehrsrechtlicher
Sicht zu wiirdigen. Ayf dem Streckenzug L 112/L 127/L 128 kommt es gemdf} der gut-
achterlichen Prognose zu einer spiirbaren Zunahme des Verkehrs mit schweren Nutz-
Jahrzeugen. Dies fiihrt unter dem Gesichtspunkt der verkehrlichen Sicherheit zu er-
heblichen Bedenken, da die Strafenquerschnitte des genannten Streckenzuges insbe-
sondere in den Ortsdurchfahrten nicht auf eine Aufnahme dieser zusdtzlichen Verkeh-
re ausgelegt sind. Insoweit sind Gegenmafinahmen zu ergreifen. Die oben genannten

*2 Bericht der Rapp Trans AG vom 12.12.2018 (Anlage 2), Seite 17, 21.

* So auch Schink/Fellenberg, in: NJW 2018, 2016 (2018), Dieselfahrverbote zur Einhaltung der Grenzwerte fiir
NO,?, wonach Dieslefahrverbote kein angemessenes Mittel zur Reduzierung der NO,-Belastung darstellen,
wenn hierdurch andernorts erhebliche Verkehrsprobleme entstehen.
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Ausfilhrungen begriinden nach Auffassung der zustéindigen Strafienverkehrsbehorden
die Umsetzung von Verkehrsbeschrdnkungen und/oder —verboten.**

Offensichtlich die deutlich zu geringen Annahmen zum Zusatzverkehr auf der 1173 und da-
mit in Simonswald haben das RP dazu verleitet, keine Ermittlungen hinsichtlich der Straflen-
verhéltnisse auf der L173 und damit in Simonswald anzustellen. Die Bedeutung dieser Belan-
ge bzw. der Umstand, dass diese nach Lage der Dinge in die Abwégung hitten eingestellt
werden miissen, sind offensichtlich und hitten dem RP ,,ins Auge springen miissen. So geht

es von Folgendem aus:

Die Ortsdurchfahrten von Glottertal und St. Mtirgen sind aufgrund ihrer topografi-
schen Besonderheiten und der vorhandenen Straflenquerschnitte nicht filr zusditzlichen
Schwerverkehr ausgelegt. Aufgrund dessen wurde in einem ergénzenden Gutachten im
Jahre 2016 die Wirkung eines sNfz-Durchfahrtsverbots filr die Ortschaft Glottertal un-

tersucht [66].%

Neben besagtem Gutachten*® befasst sich auch das Gutachten der PTV Group*’ mit Zusatz-
verkehren in Glottertal und St. Mérgen. Darin heift es:

In den Ortsdurchfahrten Glottertal und St. Mérgen ist der StraPenguerschnitt nicht filr
die Aufnahme itberregionaler Durchgangsverkehre ausgelegt, insbesondere nicht fiir
zusdtzliche Schwerverkehre,*®

Aufgrond o. g. Gutachten hitte das RP erkennen miissen, dass es unumggnglich ist, die Stra-
Benverhéltnisse auf der L173 und damit in Simonswald und die daraus resultierenden Proble-

me, insbesondere hinsichtlich der verkehrlichen Sicherheit zu ermitteln.

Hierbei hétte das RP festgestellt, dass die fiir Glottertal/St. Mirgen erkannten Probleme in
gleicher Weise fiir Simonswald gelten. Als solche sind hier die Ungeeignetheit der StraBen-
querschnitte fiir die Aufnahme iiberregionaler Durchgangsverkehre, insbesondere die Unge-
eignetheit flir zusétzliche Schwerverkehre zu nennen. Problematisch sind insbesondere fol-

gende Stellen:

# Tufireinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 186 (Hervorhebung durch den
Verfasser).

4 Luftreinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 128.

4% VU Umwelt GmbH, ,,Wirkungsuntersuchung zur Entwicklung der Schadstoffbelastung durch die Einbezie-
hung der B 31 in die bestehende Umweltzone - Durchfahrtsverbot im Glottertal fiir Lkw,* 2016.

47| Verkehrsuntersuchung Umweltzone Freiburg,* 2015.

4 Verkehrsuntersuchung Umweltzone Freiburg,* 2015, Seite 24.

L W2K




¢ Birenbriicke (Bereich UntertalstraBe 44)
* Bereich Biickerei Weis (UntertalstraBe 33) — Enge StraBenfithrung inkl. Gehweg
* Kurve im Bereich Talstraf3e 49

* Engstelle Griesbach mit anschlieflender Kurve (Neuenweg 5) - Verkehrsschildrege-
lung "Gegenverkehr Vorrang gewéhren®

o Kurve Gasthof Erle (Bereich ObertalstraBe 38)
¢ Kurve Gasthof Hotel Engel (Bereich ObertalstraBe 53)

Hinzu kommt, dass das RP die Sanierung/Erneuerung der Bérenbriicke in Simonswald plant.
Die hierfiir erforderlichen Bauarbeiten werden zu Einschrinkungen des Verkehrs auf der
L173 fithren. Der Entwurf 2018 enthalt keine Aussagen dazu, wie diese Einschrénkungen mit
den durch ihn bedingten Zusatzverkehren in Einklang gebracht werden sollen. Des Weiteren
wurden die vor ca. 2 bis 3 Jahren begonnenen Sanierungsarbeiten an der Briicke abgebrochen,
da das RP (nach dem Kenntnisstand der Verwaltung Simonswalds) zu dem Schluss gelangt
ist, die Briicke konne aufgrund vorhandener Schiden nicht saniert werden und miisse ersetzt
werden. Der Entwurf 2018 enthilt keine Aussagen dazu, ob diese Briicke aufgrund dieser
Miéingel geeignet ist, zusatzlichen (insbesondere) Schwerlastverkehr aufzunehmen.

Auch diese Belange hitte das RP in die Abwigung einstellen miissen. Mithin liegt gin Abwi-
gungsdefizit vor.

Hiitte das RP diese Belange zutreffend ermittelt, hitte es sich ihm aufdringen miissen, dass
der zuséitzliche (insbesondere Lkw-) Verkehr auf den hierfiir ungeeigneten StraBen ein erheb-
liches Gefahrenpotenzial fiir die Einwohner Simonswalds birgt. Auch diese Belange hitte das
RP in die Abwigung einstellen miissen. Mithin liegt ein Abwigungsdefizit vor.

2.6.2 Keine Ermittlung der Auswirkungen auf die Aufenthaltsqualitit, die touristi-
sche Bedeutung und die Funktion als Erholungsgebiet

Ebenfalls véllig zutreffend etkennt die PTV Group:

Die direkt von den Ausweichverkehren betroffenen Gemeinden Glottertal und St. Mcir-
gen sind Tourismusorte.

d W2K




Die Aufenthaitsqualitdt in den anliegenden Gemeinden wird eingeschrankt.

Allerdings steht die Verlagerung der Verkehre in das Gloitertal im Widerspruch zur
touristischen Bedeutung des Streckenzuges und der Funktion der Region als Erho-
lungsgebiet. ¥

Offensichtlich die deutlich zu geringen Annahmen zum Zusatzverkehr auf der L173 und da-
mit in Simonswald haben das RP -dazu verleitet, keine Ermittlungen in diese Richtung anzu-

stellen. Die Bedeutung dieser Belange ist jedoch auch hinsichtlich Simonswald offensichtlich.

Das RP hitte erkennen und in die Abwégung einstellen miissen, dass

o es sich bei Simonswald um einen Tourismusort handelt,

¢ die Aufenthaltsqualitét in Simonswald bei zutreffender Ermittlung der Auseichverkeh-
re deutlich eingeschrinkt wird und

» die Verlagerung der. Verkehre auf die L173 und damit nach Simonswald der touristi-
schen Bedeutung Simonswalds und seiner Funktion als Erholungsgebiet widerspricht.

Zur Darlegung der Bedeutung des Tourismus fiir Simonswald legen wir als Anlage 3 Tabel-
len mit entsprechender Auswertung fiir die Jahre 2014 bis 2018 (Stand: 18.12.2018) bei. Die
Zahl der Ubernachtungen betriigt pro Jahr zwischen ca. 99.000 und 119.000. Hieran l4sst sich
unschwer die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus fiir Simonswald und seine Biirger

erkennen. Der Tourismus wiirde durch die Ausweichverkehre erheblich beeintréchtigt.

Auch diese Belange hitte das RP in die Abwégung einstellen miissen. Mithin liegt ein Abwi-
gungsdefizit vor.

2.6.3 Keine Ermittlung des durch den Ausweichverkehr verursachten Liirms

Dem Entwurf 2018 bzw. den verdffentlichten Gutachten kann nicht entnommen werden, zu
welchen Beeintrichtigungen die Ausweichverkehre auf der L173 und damit in Simonswald
fiihren werden. Es findet sich lediglich der (lapidare) Hinweis:

Durch den fiir 2015 prognostizierten Ausweichverkehr ist nicht mit einer hirbaren
Zunahme des Ldrmpegels in Glottertal zu rechnen.

49 Verkehrsuntersuchung Umweltzone Freiburg,” 2015, Seite 20, 24.

. W2K




Belegt ist diese Aussage nicht. Vor allem aber kann sie nicht fiir den Fall gelten, dass der zu-
treffend ermittelte Ausweichverkehr {iber die L173 und damit durch Simonswald fihrt und zu

welcher Lirmzunahme er dort fiihrt,

Auch diese Belange hitte das RP in die Abwigung einstellen miissen, Mithin liegt ein Abwi-
gungsdefizit vor. '

2.64 Keine Ermittlung der Beeintriichtigungen bauleitplanerischer Absichten der
Gemeinde Simonswald und deren dffentlichen Einrichtungen durch den

Ausweichverkehr

Das RP hat zudem die bauleitplanerischen Absichten der Gemeinde Simonswald, die von dem
Zusatzverkehr beeintriichtigt sind, nicht beriicksichtigt. Zu nennen sind die zwei im Flichen-
nutzungsplan als Wohnbaufliche dargestellten Flichen:

) Kasperhofimatte (Bereich ObertalstraBe 18; siidwestlich der Obertalstrafie)
. Elme (Bereich TalstraBe 35; norddstlich der Talstrafle)
Hinsichtlich beider Flichen hat die Gemeinde Simonswald bereits die Planung aufgenommen,

Zudem hat das RP nicht die Beeintréichtigungen der 6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde
Simonswald beriicksichtigt. Zu nennen sind das Rathaus (Talstra3e 12) und das Kulturhaus

mit Touristeninformation (Sagplatz).

Auch diese Belange hiitte das RP in die Abwigung einstellen miissen. Mithin liegt ein Abwi-

gungsdefizit vor.
2.7 Weiteres Abwiigungsdefizit hinsichtlich Gutach im Breisgau
2.7.1 Keine Ermittlung der Auswirkungen auf die Aufenthaltsqualitit, die touristi-

sche Bedeutung und die Funktion als Erholungsgebiet

Unter C.1.2.6.2 haben wir den zutreffenden Ansatz der PTV Group dargelegt. Offensichtlich
die deutlich zu geringen Annahmen zum Zusatzverkehr auf der L.173 und damit in Gutach im
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Breisgau haben das RP dazu verleitet, keine Ermittlungen in diese Richtung anzustellen, Die
Bedeutung dieser Belange ist jedoch auch hinsichtlich Gutach im Breisgau offensichtlich. Das

RP hitte erkennen und in die Abwégung einstellen miissen, dass
» es sich bei Gutach im Breisgau um einen Tourismusort handelt,

e die Aufenthaltsqualitiit in Gutach im Breisgau bei zutreffender Ermittlung der Aus-
eichverkehre deutlich eingeschriinkt wird und

e die Verlagerung der Vetkehre auf die L173 und damit nach Gutach im Breisgau der
touristischen Bedeutung Gutachs im Breisgau und seiner Funktion als Erholungsgebiet

widerspricht.

Zur Darlegung der Bedeutung des Tourismus fiir Gutach im Breisgau legen wir in Ergéizung
zu Anlage 3 als Anlage 4 Tabellen mit entsprechender Auswertung fiir die Jahre 2014 bis
2018 bei. Die Zahl der Ubernachtungen betréigt pro Jahr zwischen ca. 18.000 und 26.500.
Hieran 1édsst sich unschwer die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus fiir Gutach im Breis-

gau und seine Biirger erkennen. Der Tourismus wiirde durch die Ausweichverkehre erheblich

beeintréichtigt.

Diese Belange hitte das RP in die Abwigung einstellen miissen. Mithin liegt ein Abwigungs-

defizit vor,

2.7.2 Keine Ermittlung des durch dem Ausweichverkehr verursachten Liirms

Dem Entwurf 2018 bzw. den verdffentlichten Gutachten kann nicht entnommen werden, zu
welchen Beeintrichtigungen die Ausweichverkehre auf der L173 und damit in Gutach im

Breisgau fithren werden. Es findet sich lediglich der (lapidare) Hinweis:

Durch den filr 2015 prognostizierten Ausweichverkehr ist nicht mit einer hérbaren
Zunahme des Larmpegels in Glottertal zu rechnen.

Belegt ist diese Aussage nicht. Vor allem aber kann sie nicht fiir den Fall gelten, dass der zu-
treffend ermittelte Ausweichverkehr iiber die L173 und damit durch Gutach im Breisgau
fihrt und zu welcher Lirmzunahme er dort fithrt.
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Auch diese Belange hitte das RP in die Abwégung einstellen miissen. Mithin liegt ein Abwi-
gungsdefizit vor.

IL. Verstof} gegen den Grundsatz der Problembewiiltigung

Unter B.II.1 haben wir ausgefiihrt, dass das RP zwar fiir den Streckenzug L 112/L 127/L 128
(u. a. Glottertal) (jedenfalls) fiir schwere Nutzfahrzeuge in engem zeitlichen Zusammenhang
mit dem Inkrafitreten der 3. Fortschreibung Verkehrsbeschriinkungen und/oder —verbote er-
lassen wird, fiir Simonswald bzw. Gutach im Breisgau aber lediglich eine Evaluierung vorge-
sehen ist. Dies geniigt dem Grundsatz der Problembewéltigung nicht. Danach miissen alle
durch das Vorhaben ausgeldsten Probleme in der abschlieBenden Entscheidung gel6st wer-
den.*® Es gilt das Verbot des Konflikttransfers. Fiir einen ausnahmsweise zuldssigen Transfer
eines Konflikts in ein nachgelagertes Verfahren bedarf es zunichst eines sachlichen Grun-
des.’! Zudem muss, um dem Abwigungsgebot gerecht zu werden, die Problemregelung nach
den Umstéinden des Einzelfalles bei verniinftiger Betrachtungsweise objektiv zu erwarten

sein,3?

Es fehlt bereits der sachliche Grund dafiir, dass das RP die Ausweichverkehre, die durch die
Umsetzung von Verkehrsbeschrinkungen auf dem Streckenzug L 112/ L 127/L 128 entste-
hen, nicht bereits jetzt ermittelt. Diese Ermittlung ist ohne weiteres moglich.

Hinzu kommt, dass die vorgesehene Evaluierung nicht dazu fihrt, dass die Problemregelung
nach den Umstéinden des Einzelfalles bei verniinftiger Betrachtungsweise objektiv zu erwar-
ten ist. Grund hierfiir ist, dass sie eine kausale Verkniipfung zwischen Ausweichverkehr und
verkehrsrechtliche MapPnahmen des vorliegenden Lufireinhalteplans enthilt, die nicht iiber-

priifbar/feststellbar ist. So gilt laut Entwurf 2018:

Auf dieser Grundlage [Evaluierung] kinnen die zustdndigen StraBenverkehrsbehor-
den weitere straflenverkehrsrechtliche Mafinahmen anordren, soweit in ihrem Zustin-
digkeitsbereich entsprechende Beeintrdchtigungen durch Ausweichverkehre Jeststell-

%0 Schink, in; Knack/Henneke, Kommentar zum VwV1G, 10, Auflage 2014, § 74 Rn. 25.
5! BVerwG, Urteil vom 14.11,2001 - 11 A 31.00, BVerwGE 115, 237 (247 £)).
2 BVerwG, Urteil vom 12.12.1996 - 4 C 29/94, NVwZ 1997, 908 (912).
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bar sind, die auf verkehrsrechtliche Mafinahmen des vorliegenden Luftreinhalte-
plans zurlickzufithren sind.>

Weder aus dem Entwurf 2018 noch aus gutachterlicher Sicht ist nachvollziehbar, wie das RP
diese Kausalitéit feststellen will. Hinzu kommt, dass diese Evaluierungen an keiner Stelle des

Entwurfs 2018 verbindlich festgeschrieben sind.

D. Zusammenfassung —~ Abwiigungsmangel und Forderungen der Gemeinden
Simonswald und Gutach im Breisgau

Wir haben, u. a. gestitzt auf den Bericht Rapp 2018, dargelegt, dass das RP bisher keine ver-
ldssliche Aussage zu den Ausweichverkehren auf die 1173 und damit durch Simonswald und
Gutach im Breisgau vorgelegt hat. Zum einen sind die vom RP angenommenen Zahlen zu
niedrig. Zum anderen hat das RP, offensichtlich aufgrund dieser unzutreffenden Annahme,

weitere Belange nicht in die Abwégung eingestellt, die es hétte in sie einstellen miissen. Zu-

sammenfassend sind zu nennen:
e Straflenverhéltnisse auf der L173 und der daraus resultierenden Probleme, insbesonde-
re verkehtliche Sicherheit.

e Auswirkungen auf die Aufenthaltsqualitéit, die touristische Bedeutung und die Funkti-
on als Erholungsgebiet.

¢ Durch den Ausweichverkehr verursachter Larm.

e Beeintrichtigungen bauleitplanerischer Absichten der Gemeinde Simonswald und de-

ren Offentlichen Einrichtungen durch den Ausweichverkehr.

Hinzu kommt der aufgezeigte Verstof} gegen den Grundsatz der Problembewiltigung

53 Luftreinhalteplan Freiburg 3. Fortschreibung, Entwurf vom 31.10.2018, Seite 187 (Hervorhebung durch den

Verfasser).
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Aus vorstehenden Griinden fordern die Gemeinden Simonswald und Gutach im Breis-

gau:

1. Zeitgleich mit in Kraft treten von MaBnahme V, spiitestens mit in Kraft treten
der flankierenden Mafinahme (Verkehrsbeschrinkungen und/oder —~verbote auf
dem Streckenzug L 112/L 127/L 128) muss eine identische flankierende MaB-
nahme fiir die L173 in Kraft treten.

2. Alternativ hierzu fordern die Gemeinden Simonswald und Gutach im Breisgau

das RP auf:

e Die mit dem Entwurf 2018 einhergechenden Ausweichverkehre auf die
L173 und damit durch Simonswald und Gutach im Breisgau werden auf
eindeutiger und aktueller Datengrundlage ermittelt,

* Hierbei werden die unter C.1.2.1 bis C.1.2.3 aufgezeigten MaBnahmen, die
zu einer hoheren Zahl von Ausweichverkehren auf die L173 und damit
durch Simonswald und Gutach im Breisgau fiihren als vom RP angenom-
men (Ausweichverkehre aufgrund Mafinahme V einschlieBlich flankieren-
der MaBnahmen, aufgrund MaBnahme III und aufgrund weiterer Mafinah-

men), in die Ermittlung eingestellt.

» Dieseund die unter C.1.2.6 und C.1.2.7 genannten Belange (StraBenverhlt-
nisse auf der L173 und der daraus resultierenden Probleme, insbesondere
verkehrliche Sicherheit; Auswirkungen auf die Aufenthaltsqualitiit, die tou-
ristische Bedeutung und die Funktion als Erholungsgebiet; Lérm; Bauleit-
planung; 6ffentliche Einrichtungen) werden mit dem ihnen zukommenden

erheblichen Gewicht in die Abwiigung eingestelit.

Die Gemeinden Simonswald und Gutach im Breisgau fordern das RP auf, MaBnah-
me V einschlieflich flankierender MaBnahmen und MafBnahme III nicht in Kraft zu
setzen, bevor eine den Anforderungen des Abwigungsgebots entsprechende Ermitt-

lung und Abwigung der o. g. Belange erfolgt ist.

Die Gemeinde Gutach im Breisgau fordert dariiber hinaus, ab in Kraft treten der unter D. 1.
geforderten identischen flankierenden Mafinahme fiir die L173, auf der 1107 und der B294
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eine Messstelle fiir Verkehrszdhlungen einzurichten und zu betreiben. Diese sollte aus nordli-
cher Richtung vom Kinzigtal herkommend am Ortsende Elzachs eingerichtet werden.

Abschlieflend ist festzustellen, dass aufgrund der aufgezeigten Méngel in der Ermittlung der
abwigungserheblichen Belange bzw. deren Folge, dass das RP nicht alles an Belangen in die
Abwiégung eingestellt hat, was nach Lage der Dinge in sie hitte eingestellt werden miissen,

eine abwiigungsfehlerfrei Entscheidung derzeit nicht méglich ist.

Johapines Kupf
Rechtsanwalt
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Gemeinde Simonswald
Verkehrsberatung zum Luftreinhalteplan Freiburg 2018

1 Ausgangssituation und Aufgabenstellung

Derzeit [§uft die Offenlage und Anhdrung zum Planentwurf ,Fortschreibung Luftreinhalteplan
Freiburg 2018" des Regierungsprisidiums Freiburg [1]. Die Gemelnde Simonswald wird elne
Stellungnahme abgeben, In der auf die Betroffenheit der Gemelnde eingegangen wird. Hierbei
wird sle durch die Rechtsanwaltskanzlel W2K Freiburg unterstiitzt,

Fiir die Gemeinde Simonswald Ist von vorrangigem Interesse, ob bzw. wie stark sle durch die
geplanten MaBnahmen tangiert sein wird. Es kann davon ausgegangen werden, dass Ver-
kehrsverlagerungen in das Simonswélder Tal eintreten werden.

In dlesem Zusammenhang erfolgen elne verkehrsplanerische Beratung und Unterstltzung der
fachlichen Argumentation eines Widerspruchs der Gemeinde durch Rapp Trans. Der vorlie-
gende Bericht beinhaltet die Untersuchung und Wertung der vorhandenen verkehrlichen Wir-

kungsanalysen.

Grundidee der Vorgehenswelse ist ein effizientes stufengerechtes Vorgehen, das insbeson-
dere dle folgenden Berelche abdeckt:

¢ Plausibilitatskontrolle der Resuitate, d.h. losgeldst von aller Methodik stellen wir die Frage,
ob das Ergebnis den fachlichen Erwartungen entspricht

o Beurteilung der Methodik, d.h. wir Oberpriifen, ob alle relevanten Aspekte in sinnvollen
Wirkungsketten abgedeckt sind

» Priifung, ob die quantitativen Effekte (Verkehrliche Mehrbelastungen) sachgerecht abge-
wogen werden,

Mbgliche Verkehrsverlagerungen in das Simonswélder Tal kénnen sich durch unterschiedliche
MaBnahmen des Luftreinhalteplans (LRP) [1], flankierender MaBnahmen des LRP oder auch
sonstiger Planungen, z.B. Larmaktionspléne (LAP) [2] [3] ergeben:

s Tempo 30 ganztégig auf der B 31 Freiburg (LRP / LAP)

o Ausweitung der grilnen Umweltzone auf die B 31: Verbot fir Fahrzeuge E1 - E3 (LRP)

+ Umweltsensitlve Verkehrssteuerung Ost/West auf der B 31: Pfértnerampel dstl. Kappler
Tunnel (LRP)

» Verkehrsbeschréankungen/-verbote auf potentiellen Ausweichstrecken (Glottertal - St. Mér-
gen): LKW Durchfahrtsverbot und Geschwindigkeltsbeschréinkung In Ortsdurchfahrten
{Flankierende MaBnahmen LRP)

¢ Tempo 30 ganztégig auf B 31 Falkenstelg (LAP)

In einem ersten Schritt werden der Luftreinhalteplan und die Vielzahl von Grundlagenunter-
suchungen des RP Freiburg gesichtet und hinsichtlich der jewelligen Aussagen in Form von
Kurz-Steckbriefen zusammengefasst.

In einem zweiten Schritt wird gepriift, ob die MaBnahmen des LRP jeweils elnzeln bzw. in der
Gesamthelit In den verkehrlichen Wirkungsanalysen des Regierungsprésidiums Frelburg be-
riicksichtigt werden. In einer dritten Bearbeltungsstufe wird geprlift, ob die MaBnahmen fach-
lich korrekt untersucht und abgewogen werden.
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Gemeinde Simonswald
Verkehrsberatung zum Luftreinhalteplan Freiburg 2018

2 Grundiagen der Beratung

Die Rapp Trans AG wird von der Gemeinde Simonswald mit einer Beratungs- und Gutachter-
tatigkeit beauftragt, die ausschlieBlich an den Zielen der fachlichen Qualltét und Objektivitst
orfentiert ist. Auf der Grundiage der umfassenden Erfahrungen der Rapp Trans auf dem Feld
der Verkehrswissenschaft werden dle Untersuchungen des RP Frelburg effizient, kritisch und
neutral gepriift und Im Hinblick auf die kommunalen Belange ausgewertet.

Wir welsen ausdriicklich darauf hin, dass im Ergebnis der Untersuchungen durchaus auch
eine Bestdtigung von Planungen und Gutachten moglich ist.

Die Beratung umfasst die Priifung der bestehenden Planungen auf ihre Vollsténdigkeit, fachli-
che Qualit&t und Plausibilitat, ggf. werden alternative Ansitze aufgezelgt, Es Ist darauf hinzu-
welsen, dass Verkehrserhebungen und Modellberechnungen im Rahmen der vorliegenden Un-
tersuchung durch Rapp Trans nicht durchgeftihrt werden.

3 Priifung der Unterlagen des Reglerungsprisidiums Frelburg

Zunéchst werden dle im Rahmen der Fortschreibung des Luftreinhalteplans 2018 ersteliten
Unterlagen gesichtet, welche vom Regierungsprésidium im Internet zur Verfligung gestelit

werden, !

Bel diesen wird besonders die im Auftrag des Regierungsprésidiums von PTV Transport Con-
sult GmbH erstelite Verkehrsuntersuchung aus dem Jahr 2015 [4] genauer betrachtet, da in
dieser die fiir die vorliegende Verkehrsberatung relevanten Fragestellungen behandelt wer-
den. Auf die Ergebnisse der Untersuchung von PTV bezieht sich das Regierungsprésidium
dann In seiner Beurteilung der verkehdichen Verlagerungswirkungen der geplanten MaBnah-
men aus dem Luftreinhalteplan.

Neben den Fachgutachten wird auBerdem insbesondere der Entwurf des Luftrelnhalteplans
des Reglerungsprésidiums [1] hinsichtlich der Bewertung der verkehrlichen Wirkungen der
geplanten MaBnahmen des Luftrelnhalteplans und der dariiber hinaus gehenden geplanten
MaBnahmen zu priifen sein.

3.1 Steckbriefe

Nachfolgend werden die vom Reglerungsprésidium zur Verfigung gesteliten relevanten Fach-
gutachten in Form von Steckbriefen zusammengefasst dargestellt. Dabei werden vor allem
Punkte behandelt, die bezliglich der Ermittiung der Verkehrsverlagerungen auf dle Ortsdurch-
fahrt in Simonswald relevant sind. Die Berlickslchtlgung dleser Aspekte In den verschiedenen
Fachgutachten kann dann mithlife der Steckbriefe mitelnander verglichen werden.

Zudem wird Im Anschluss an die Steckbriefe der Fachgutachten eln Steckbrief des Entwurfs
des Luftreinehalteplans [1] aufgezeigt.

In den Steckbriefen werden folgende Punkte stichwortartig zusammengefasst:

q.aspX zuletzt elngese-
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Gemeinde Simonswald
Verkehrsberatung zum Luftreinhalteplan Freiburg 2018

e Bezelchnung der Untersuchung

e Aufgabenstellung der Untersuchung

o Berlicksichtigte MaBnahmen des Luftreinhalteplans und ggf. darliber hinaus gehende
MaBnahmen

¢ Angaben zum Untersuchungsgeblet

+ Die verwendete Verkehrsdatengrundlage

» Angabe, ob eine Beriicksichtigung der Verkehrsverlagerungen erfolgt und auf welcher
Grundlage dle Beriicksichtigung stattfindet

¢ Angabe zur ermittelten Menge der von einer Erwelterung der Umweltzone betroffenen
Durchgangsverkehre

+ Angabe, ob elne Berlicksichtigung der Flottenzusammensetzung bezliglich der Schadstoff-
klassen stattfindet und auf welcher Grundlage dies passiert

Mithiife der Angaben aus den Steckbrlefen kann eln Quervergleich ber die Untersuchungen
durchgefiihrt werden, um festzustelien, ob es Abweichungen bezliglich der berticksichtigten
MaBnahmen, der verwendeten Verkehrsdatengrundlage und den weliteren oben genannten

Punkten gibt,

Rapp Trans AG | Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
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Gemeinde Simonswald
Verkehrsberatung zum Lufireinhalteplan Freiburg 2018

3.1.1 Steckbrlef 1: mociety consult, Verkehrsuntersuchung, Oktober 2013

[ ie nsult: Ve n en ohne
ne kette au B3 [V F n

| Oktober 2013

Ermittiung von Fahrzeugen ohne grilne Plakette auf der B 31 und In der Umweitzone
Freiburg Innenstadt

MaBnahmen des LRP (kelne Prognosen durchgefiibrt, deshalb kelne MaBn. des LRP Berlick-
beriicksichtigt) sichtigt
Tempo 30 ganztégig B 31 nein
Optimierung LSA nein
Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung Ost-West nein
Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung West-Ost nein
Ausweltung der griinen Umweltzone auf B 31 neln
Fahrverbote fiir Dieselfahrzeuge Eure 4/1V im Bereich der griinen Umweltzone, ohne B 31 neln
Stadtentwicklung/Stadtbegriinung nein
Verdnderung des Modal-Split nein
Verkehrsmanagement/Verkehrsentwickiung nein
Parkraumbewlrtschaftung neln
Fahrzeugtechnik nein
Energleversorgungs- und Klimaschutzkonzept der Stadt Fre lburg neln
Altanlagensanlerung bel gewerblichen Aniagen nein
Clty-Logistlk-Konzept nein
Offentlichkeltsarbelt neln
Mobliitats-App nein
Untersuchungsgeblet

Zahringer StraBe (B 3) auf Hbhe des Komturplatzes,

SchwarzwaldstraBe (B 31) auf Héhe der Ganter Brauerei

Verkehrsdatengrundlage

eigene Erhebungen an zwel Querschnitten 2013 durchgeflihrt (Z&hringer StraBe (B 3) auf

Hohe des Komturplatzes, SchwarzwaldstraBe (B 31) auf H8he der Ganter Brauerei)
Berlicksichtiqung Verkehrsverlagerungen auf Alternativrouten

nein, da keine Prognose durchgefithrt wurde

Ermittelte Menge betroffener Durchgangsverkehre

Es wurden alle Fahrzeuge ohne griine Plakette ermittelt. Es erfolgte kelne Multiplikation mit

dem Antell des Durchgangsverkehrs. Somit ist kelne Angabe zu den betroffenen
Durchaangsverkehren enthaiten,

Beriicksichtigung der Flottenzusammensetzung beziiglich Schadstoffklassen

[neln, da_keine Prognose durchgefihrt wurde

Rapp Trans AG | Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
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Gemeinde Simonswald
Verkehrsberatung zum Luftreinhalteplan Freiburg 2018

3.1.2 Steckbrief 2: PTV, Verkehrsuntersuchung, Februar 2015

 Aufgabensteliung

Ermittlung der Verkehrsverlagerungen auf potientielle Ausweichrouten
durch die Einbeziehung der B 31 in die Umweltzone

Beriick-
MaBnahmen des LRP sichtigt
Tempo 30 ganztéagig B 31 nein
Optimierung LSA nein
Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung Ost-West nein
Umweltsensltive Verkehrssteuerung Richtung West-Ost neln
Ausweltung der griinen Umweltzone auf B 31 fa
Fahrverbote fiir Dieselfahrzeuge Euro 4/IV Im Bereich der grinen Umweltzone, ochne B 31 neln
Stadtentwicklung/Stadtbegriinung neln
Verédnderung des Modal-Split nein
Verkehrsmanagement/Verkehrsentwickiung nein
Parkraumbewirtschaftung nein
Fahrzeugtechnlk neln
Energleversoraunas- und Kiimaschutzkonzept der Stadt Freiburg nein
Altanlagensanlerung bef gewerblichen Anlagen nein |
City-Logistik-Konzept nein
Offentlichkeitsarbelt neln
Mobilitdts-App nein
Untersuchungsgebiet
Stadtgeblet FR, Alternativrouten zu B 31 Im Umfeld von FR
Verkehrsdatengrundlage
Verkehrsmadell von 2011 [4). Verbindung des Verkehrsmodells
im Rahmen des VEP Frelburg [5] mit lberregionalem Verkehrsmodell Validate
Berilcksichtigung Verkehrsverlagerungen auf Alternativrouten
ja, Aufgabenstellung der Untersuchung, Ermittlung auf Grundlage des oben genannten Modells
Ermittelte Menge betroffener Durchgangsverkehre
1783 Kfz/24h (1151 Pkw/24h, 170 INfz/24h, 462 sNfz/24h), Bezugsiahr: 2013
Berlicksichtigung der Flottenzusammensetzung bezllglich Schadstoffklassen
Konzeptauswertung der FahHreistungsvertellung auf BundesstraBen im Stadtkreis Frelburg
von der LUBW aus dem Jahr 2012. Im n&chsten Schritt erfolgte Fortschreibung von 2012 bis
2013, Dle entsprechenden Grundlagendaten zur Fortschrelbung wurden aus einer
Verkehrsuntersuchung zum Luftreinhalte-/Aktionsplan Schramberg gewonnen [6]
Rapp Trans AG | Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
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Gemeinde Simonswald
Verkehrsberatung zum Luftreinhalteplan Freiburg 2018

3.1.3 Steckbrief 3: IVU, Wirkungsuntersuchung, Dezember 2015

Aufgabenstellung

Untersuchung der Entwlicklung der Schadstoffbelastung im Falle einer Einbezlehung der
B 31 in die Umweltzone

Beriick~
MaBnahmen des LRP sichtigt
Tempo 30 ganztéigia B 31 neln
Optimlerung LSA nein
Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung Ost-West neln
Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung West-Ost neln
Ausweltung der grilnen Umweltzone auf B 31 fa
Fahrverbote flir Dieselfahrzeuge Euro 4/1V im Berelch der artinen Umweltzone, ohne B 31 nein
Stadtentwlcklung/Stadtbearinung neln
Verdnderung des Modal-Split nein
Verkehrsmanagement/Verkehrsentwicklung nein
Parkraumbewlrtschaftung neln
Fahrzeugtechnik neln
Energleversorgungs- und Klimaschutzkonzept der Stadt Freibura nein
Altanlagensanlerung bei gewerblichen Anlagen nein
City-Logistik-Konzept neln
Offentlichkeltsarbelt neln
Mobilitéts-App nein

Untersuchungsgebiet

Freiburg B 31, Glottertal, St. Mérgen

Verkehrsdatengrundlage
Verkehrsuntersuchung PTV 2015 [3] (somit gleiche MaBnahmen bertcksichtigt wie in der

Untersuchung PTV)

angepasster Ansatz: zusatzlich zu 50% Antell des Auswelchverkehrs am betroffenen
Durchgangsverkehr, Berechnungen mit Ansatz 30% / 70%

Beriicksichtigung Verkehrsverlagerungen auf Alternativrouten

Ja, auf Basls der Ergebnlsse der Verkehrsuntersuchung von PTV aus dem Jahr 2015 3]
Zusétzlich zum Ansatz von 50%, wurden zwel Fille mit dem Ansatz 30% / 70% Antell
Ausweichverkehr am betroffenen Durchgangsverkehr berechnet,

 Ermittelte Menge betroffener Durchgangsverkehre

Nach den Angaben In der Untersuchung von IVU wurde dle Verkehrsdatengrundlage aus
der Untersuchung von PTV 2015 (ibernommen, somit entsprechen die Mengen an
betroffenen Durchgangsverkehren denen aus der Untersuchung PTV 2015, In der
Untersuchung von IVU wurden diese filr zwel weltere Fille angepasst: Zusétzlich zum
Ansatz von 50%, wurden zwel Filie mit dem Ansatz 30% / 70% Antell Ausweichverkehr am

betroffenen Durchaangsverkehr berticksichtigt.

Berlicksichtigung der Flottenzusammensetzung bezitglich Schadstoffiklassen

= e et o et s g e e s o 0

Konzeptauswertung der Fahrlelstungsverteilung auf Bundesstrafen Im Stadtkreis Frelburg |
von der LUBW aus dem Jahr 2012,

Rapp Trans AG | Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
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Verkehrsberatung zum Luftreinhalteplan Freiburg 2018

3.1.4 Steckbrief 4: IVU, Wirkungsuntersuchung, Mai 2016

Aufgabenstellung

Ermittlung des NO2-Jahresmitteiwerts In Glottertal unter der Randbedingung, dass. fir das
\Glottertal eln Durchfahrtsverbot fiir Lkw erlassen wird

MaBnahmen des LRP (In der Untersuchung wurden MaBnahmen gepriift, die Ober dle
MaBnahmen im Entwurf des LRP hinausgehen, dlese folgen In der Liste nach den
MaBnahmen des LRP)

Beriick-
sichtigt

Tempe 30 ganztégig B 31

nein

Optimierung LSA

nein

nein

Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung Ost-West
Umweltsensitive Verkehrssteueruna Richtung West-Ost

nein

Ausweltung der grinen Umweltzone auf B 31

heln

Fahrverbote flir Dleselfahrzeuge Euro 4/1V im Bereich der griinen Umweltzone, ohne B 31

neln

Stadtentwicklung/Stadtbegriinung

nein

nein

Verdnderung des Modal-Split
Verkehrsmanagement/Verkehrsentwicklung

nein

Patkraumbewirtschaftung

nein

Fahrzeugtechnik

nein

Energleversorqungs- und Kilmaschutzkonzept der Stadt Freiburg

neln

nein

Altanlagensanlerung bel gewerblichen Anlagen
City-Loglstlk-Konzept

nein

Offentlichkeitsarbeit

nein

Mobllitits-App

nhein

zustitziiche MaBnahme, die nichtim LRP enthalten Ist

Lkw -Durchfahrtsverbot auf der OD in Glottertal

Untersuchungsgebiet

OD Glottertal

Verkehrsdatengrundlage .

slehe Untersuchung IVU 2015

Beriicksichtigung Verkehrsverlagerungen auf Alternativrouten

ja, slehe Untersuchung IVU 2015, zusétzlicher Fall betrachtet ohne ausweichende Lkw auf
die OD Glottertal

Ermittelte Menge betroffener Durchgangsverkehre
siehe Untersuchung IVU 2015

Berlicksichtigung der Flottenzusammensetzung bezilalich Schadstoffklassen

slehe Untersuchung IVU 2015
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3.1.5 Steckbrief 5: R+T, Aktualisierung Verkehrsdaten, April 2018

T: ri

Aufgabenstellung

Eruierung der aktuellen Kfz-Verkehrsmengen flr alle verkehrswichtigen StraBen im
Frelburger Stadtgeblet, Aufbereitung in geeigneter Form und Zurverflgungstellung fir dle
Bearbeltung des MaBnahmenblocks 3.1

MaBnahmen des LRP (es wurden nur ein Analysefall mit gesperrter und ein Planfall mit
edffneter Kronenbrlicke beriicksichtiat)

Berlick-
sichtigt

Tempo 30 ganztiaqlg B 31

nein

Optimierung LSA

nein

Umweltsensltive Verkehrssteuerung Richtung Ost-West

nein

Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung West-Ost

neln

Ausweltung der grinen Umweltzone auf B 31

nein

Fahrverbote fir Dieselfahrzeuge Euro 4/IV Im Bereich der arlinen Umweltzone, chne B 31

nein

Stadtentwlicklung/Stadtbegriinung

nein

Verdnderung des Modal-Split

neln

Verkehrsmanagement/Verkehrsentwicklung

neln

Parkraumbewirtschaftung

nein

Fahrzeugtechnik

nein

Energleversorgunas- und Kllmaschutzkonzept der Stadt Frelburg

nein

Altanlagensanlerung bei gewerblichen Anlagen

nein

City-Logistik-Konzept

neln

Offentlichkeitsarbelt

nein

Mobilitéts-App

nein

Untersuchungsgeblet

Stadtgebiet FR

Verkehrsdatengrundlage

Erhhebungen von R+T Im Rahmen der in diesem Steckbrief behandelten
Untersuchung (14 Querschnitte) und weltere zZusammengetragene vorhandene
Verkehrsdaten, Hierzu gehdéren:

Kfz-Zdhiwerte aus LSA-Schleifen der Stadt Frelburg aus dem Jahr 2016

Zihlungen der Stadt Freiburg mit Seitenradargeréten aus den Jahren 2010, 2011 und 2016
Verkehrserhebungen von R+T im Rahmen anderer Verkehrsuntersuchungen innerhalb der
letzten drel Jahre

Zahlungen von Dritten, insbesondere Z&hiungen der SVZ BW aus dem Jahr 2015

bestehendes Verkehrsmodell der Stadt FR, dass Im Rahmen des VEP erstellt wurde [51

Beriicksichtigung Verkehrsverlagerungen auf Alternativrouten

nicht Gegenstand der Untersuchung

Ermittelte Menge betroffener Durchgangsverkehre

kelne Ermittlung der von MaBnahmen betroffenen Durchgangsverkehre

Berlicksichtigung der Flottenzusammensetzung bezliglich Schadstoffklassen

nicht behandelt
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3.1.6 Steckbrief 6: Rau, AVISO, R+T, Wirkungsuntersuchung, August 2018

| Aufgabenstellung

Bestimmung der emissions- und immissionsseitigen Auswirkungen mehrerer verkehrlicher
MaBnahmen

MaBnahmen des LRP (Gffnung der Kronenbrlicke wird als elgene MaBnahme aufgeflihrt,

elner der untersuchten Planfille geht davon aus, dass die Kronenbriicke noch nicht Beriick-
gebfinet Ist) sichtigt
Tempo 30 ganztéglg B 31 (zusdtzlich wurde Tempo 40 geprift) ia
Optimierung LSA ia
\Umweltsensitlve Verkehrssteuerung Richtung Ost-West ja
Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung West-Ost ja
Ausweltung der grtinen Umweltzone auf B 31 .
Fahrverbote fiir Dieselfahrzeuge Euro 4/1V im Bereich der griinen Umweltzone, ohne B 31 nein
Stadtentwicklung/Stadtbearlinung nein
Verénderung des Modal-Split neln
Verkehrsmanagement/Verkehrsentwicklung nein
Parkraumbew |rtschaftung nein
Fahrzeugtechnlk nein
Energleversorgunas- und Klimaschutzkonzept der Stadt Frelburg nein
Altanlagensanierung bel gewerblichen Anlagen neln
Clty-Logistlk-Konzept nein
Offentlichkeltsarbelt neln
Mobilitdts-App nein
Untersuchungsgebiet

Stadtgebiet FR

Verkehrsdatengrundlage

fiir Bestand: Z&hlwerte aus Dauerzéhistelle der LUBW 2015 und 2016, Z&hlungen der

Stadt Frelburg 2015 bis 2017 und videobasierte Knotenpunkt- und Querschnittsz&hlungen

voh R+T am 04.04.2017

fiir den Nuilfall und dle Planfille: bestehendes Verkehrsmodell der Stadt FR, dass Im

Rahmen des VEP erstelit wurde [5]

Berlicksichtiaung Verkehrsverlagerungen auf Alternativrouten

nicht beriicksichtigt

Ermittelte Menge betroffener Durchgangsverkehre

Durchgangsverkehre werden ausgegeben, jedoch nicht dle von MaBnahmen betroffenen
Durchgangsverkehre

| Berlicksichtigung der Flottenzusammensetzung bezliglich Schadstoffklassen
Flottenzusammensetzung fiir Bezugsjahr 2018 und Prognosejahre 2020 und 2022 aus
Untersuchungen der AVISO GmbH [7], [8]
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Verkehrsberatung zum Luftreinhalteplan Freiburg 2018

3.1.7 Steckbrief 7: Rau, Wirkungsuntersuchung, August 2018

| Aufgabenstellung

Prafung, ob mit den MaBnahmen einer optimierten Tunnelliftung und des Einsatzes
photokatalytischer Materiallen Im Bereich des Westportals des Schiitzenalleetunnels unter
Berlicksichtigung der Umsetzbarkelt das Ziel des Luftrelnhalteplans, den NO2-

Immissionsgrenzwert so schnell wie mbglich einzuhaiten, errelcht werden kann

MaBnahmen des LRP (In der Untersuchung wurden MaBnahmen geprif, die Gber dle

Einsatz photokatalytischer Materlallen im Bereich des Westportals des Schitzenalleetunnelg

MaBnahmen im Entwurf des LRP hinausgehen, dlese folgen in der Liste nach den Beriick-
MaBnahmen des LRP) sichtigt
Tempo 30 ganztéalg B8 31 ia
Optimierung LSA ja
Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung Ost-West ja
Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung West-Ost ia
Ausweltung der griinen Umweltzone auf B 31 ja
Fahrverbote filir Dieselfahrzeuge Euro 4/IV Im Berelch der qrinen Umweltzone, ohne B 31 nein
Stadtentwicklung/Stadtbegriinung nein
Verénderung des Modal-Split nein
Verkehrsmanagement/Verkehrsentwicklung nein
Parkraumbewirtschaftung nein
Fahrzeugtechnik nein
Energleversorgungs- und Klimaschutzkonzept der Stadt Freiburg nein
Altanlagensanlerung betl gewerblichen Anlagen nein
City-Loglstik-Konzept neln
Offentlichkeltsarbeit neln
Mobilitéts-App nein
MaBnahmen, die nicht im LRP enthalten sind

optimierte Tunnelldftung Im Bereich des Westportals des Schiitzenalleetunnels ia

ja

Untersuchungsgebiet

Stadtgeblet FR

Verkehrsdatengrundlage

slehe Untersuchung Rau 2018

slehe Untersuchugn Rau 2018

‘_Berncksichtlgung Verkehrsverlagerungen auf Alternativrouten

Ermittelte Menge hetroffener Durchgangsverkehre

slehe Untersuchung Rau 2018

Berlicksichtigung der Flottenzusammensetzung bezilglich Schadstoffklassen

slehe Untersuchung Rau 2018
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3.1.8 Steckbrlef 8: IVU, Wirkungsbetrachtungen, September 2018

prenrsienkenaer) s
s

IVU: Wirkungsbetrachtungen / MaBnahmenblock 3.1, Betrachtung von

| Aufgabenstellung

Aufzelgen der Wirkungen weiterer im Rahmen der Fortschreibung des LRP geprifter
verkehriicher MaBnahmen auf die Luftschadstoffbelastung

MaBnahmen des LRP (in der Untersuchung wurden MaBnahmen gepriift, dle Ober die
MaBnahmen Im Entwurf des LRP hinausgehen, dlese folgen In der Liste nach den
|MaBnahmen des LRP)

Beriicl-
sichtigt

Tempo 30 ganztaglg B 31

nein

nein

Optimierung LSA
Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung Ost-West

nein

Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung West-Ost

nein

|Ausweltung der griilnen Umweltzone auf B 31

nein

Fahrverbote flir Dieselfahrzeuge Euro 4/IV im Bereich der griinen Umweltzone, ohne B 31

nein

Stadtentwickiung/Stadtbegrilnung

neln

nein

Veréinderung des Modal-Split
Verkehrsmanagement/Verkehrsentwlckluna

nein

Parkraumbewirtschaftung

neln

Fahrzeugtechnik

neln

neln

Energleversorgungs- und Klimaschutzkonzept der Stadt Frelburg

nein

Altanlagensanierung bel gewerblichen Anlagen
Clty-Logistlk-Konzept

nein

Offentlichkeltsatbelt

nein

Mobllit&ts-App

nein

MaBnahmen, die nicht im LRP enthalten sind

Aufbau eines stadtwelten Screeningmodells

__ja

Blaue Umweltzone ohne B 31

\Blaue Umweltzone chhe B 31, 20% Ausnahmen

Fahrverbote fiir Dieselfahrzeuge Euro 4/1V Im Bereich der griinen Umweltzone, ohne B 31,
20% Ausnahmen

Geschwindigkeltsbeschrénkung auf der AS
Geschwindlgkeitsbeschrdnkung auf der B 31a

Generelle Geschwindigkeltsheschrénkungen Im Stadtgeblet

[IE [T

Untersuchungsgeblet

Stadtgebiet FR und March Holzhausen

Verkehrsdatengrundlage

Aktualislerung Verkehrsdaten R+T 2018 [92]

Beriicksichtigung Verkehrsverlagerungen auf Alternativrouten

|nicht Geaenstand der Untersuchunag

Ermittelte Menge betroffener Durchgangsverkehre

Durchgangsverkehre werden ausgegeben, jedoch nicht die von MaBinahmen betroffenen
Durchgangsverkehre

I B A e

Flottenzusammensetzung fir Bezugsjahr 2018 und Prognosejahre 2020 und 2022 aus
Untersuchungen der AVISO GmbH [71, [8]
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3.1.9 Steckbrief 9: RP Freiburg, Entwurf Luftreinhalteplan, Oktober 2018

l ]

Aufgabenstellung

Fortschrelbung des Luftreinhalteplans Frelburg

Berilick-

MaBnahmen des LRP sichtigt
Tempo 30 ganztégig B 31 ja
Optimlerung LSA ja
Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung Ost-West ja
Umweltsensitive Verkehrssteueruna Richtung West-Ost fa
Ausweltung der griinen Umweltzone auf B 31 {a
Fahrverbote flir Dieselfahrzeuge Euro 4/1V Im Berelch der grinen Umweltzone, ohne B 31 ia

| StadtentwIcklung/Stadtbegrinung ja
Ver&nderung des Modal-Split ja
Verkehrsmanagement/Verkehrsentwicklung ja
Parkraumbewirtschaftung ia
Fahrzeugtechnlk ja
Energleversorgungs- und Kilmaschutzkonzept der Stadt Freiburg ja
Altanlagensanlerung bel gewerblichen Anlagen ja
City-Logistik-Konzept ia
affentllchkeitsarbelt ja
Mobllitdts-App ja
Untersuchungsgebiet

Stadtgeblet FR, Alternativrouten zu B 31 Im Umfeld von FR

Verkehrsdatengrundlage

bestehendes Verkehrsmodell der Stadt FR, dass im Rahmen des VEP erstelit wurde [5]
Aktualislerung Verkehrsdaten R+T 2018 [9]

Beriickslchtigung Verkehrsverlagerungen auf Alternativrouten

Dies erfolgt entsprechend derVU PTV 2015

Ermittelte Menge betroffener Durchgangsverkehre

Bel den betroffenen Durchgangsverkehren Bezug auf VU PTV 2015 [3], jedoch elgene

Ermittlung der prognostizierten betroffenen Durchgangsverkehre auf Basls von Werten des

HBEFA

Berlicksichtiqung der Flottenzusammensetzung bezliglich Schadstoffklassen
lerfolgt auf Basis von Werten des HBEFA |
Rapp Trans AG | Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
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Verkehrsberatung zum Luftreinhelteplan Freiburg 2018

3.2 Ubersicht der enthaltenen MaBnahmen in den Untersuchungen

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Gesamtilbersicht der in den jewelligen Untersuchungen
enthaltenen MaBnahmen des LRP und der dariiber hinaus gehenden MaBnahmen:

MaBnahmen des LRP

Untersuchung IVU 2015
Untersuchung IVU 2016
Aktual. Verkehrsdaten R+T 2018
Untersuchung Rau 2018
Untersuchung TVUJ 2018
LRP RP Oktober 2018

Untersuch. modety consult 2013
VU PTV 2015

Tempo 30 ganztdgig B 31
Optimlerung LSA
Umweltsensitlve Verkehrssteuerung Richtung Ost-West

Umweltsensitive Verkehrssteuerung Richtung West-Ost

X |* | % | % | X | Untersuch. Tunnellaft. Rau 2018

X |xX = [®|x

Ausweitung der grlinen Umweltzone auf B 31 x| x
Fahrverbote fOr Dieselfahrzeuge Euro 4/IV im Bereich der grinen Umweltzone, ohne B 31

Stadtentwickiung/Stadtbegriinung

Verdnderung des Modal-Split

Verkehrsmanagement/Verkehrsentwicklung
Parkraumbewlrtschaftung

Fahrzeugtechnlk

Energleversorgungs- und Kiimaschutzkonzept der Stadt Frelburg

Altanlagensanlerung bel gewerblichen Anlagen
Clty-Logistik-Konzept

Offentlichkeitsarbelt

Mobllitits-App

HKOPX I3 I3 13 % [ | % | [ |2 |» |2 |[x|x|x

zusttzliche MaBnahmen, dle nicht Im LRP enthalten ist
Aufbau elnes stadtwelten Screeningmodells
Blaue Umweltzone ohne B 31

Blaue Umweltzone ohne B 31, 20% Ausnahmen
Fahrverbote flir Dleselfahrzeuge Euro 4/IV Im Bereich der griinen Umweftzone, ohne B 31,

20% Ausnahmen
Geschwindigkeltsbeschrankung auf derAS

Geschwindigkeitsbeschrinkung auf der B 31a
Generelle Geschwindigkeltsbeschrankungen Im Stadtgeblet X
optimlerte Tunnelllftung Im Berelch des Westportals des Schiltzenalleetunneis
Einsatz photokatalytischer Materialien Im Bereich des Westportals des Schiltzenalleetunnels X
Geschwindigkeltsbeschrankung auf der OD In Glottertal
Lkw-Durchfahrtsverbot auf der OD in Glottertal X

PR ERERE]

x

x

Geschwindigkelitsbeschrankung auf der OD In Falkenstelg
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Gemeinde Simonswald
Verkehrsberatung zum Luftreinhalteplan Freiburg 2018

3.3

Vergleich der Steckbriefe

Nachfolgend werden die wesentlichen festgestellten Abweichungen bel dem Vergleich der
Steckbriefe aufgefiihrt:

3.4

Im April 2018 erfolgte eine Aktualisierung der Verkehrsmengen [10], die dann bel der
Untersuchung der IVU Im September 2018 [11], in der elne Wirkungsbetrachtung des
MaBnahmenblocks 3.1 durchgefithrt wurde, als Verkehrsdatengrundlage verwendet
wurde. Die vorangegangenen Untersuchungen, wle z. B. die Wirkungsbetrachtung des
MaBnahmenblocks 2.1 [12], beziehen sich auf andere Verkehrsdatengrundiagen. Gerade
bel der Verkehrsuntersuchung der PTV aus dem Jahr 2015 [4], die sich mit potentiellen
Verkehrsverlagerungen befasst, wére eine Aktualislerung der Untersuchung auf Basls ak-
tueller Verkehrsdaten sinnvoll, Zum Vergleich sind Im Fall ohne Umsetzung der geplanten
MaBnahmen des LRP im Berelch des Schiitzenalleetunnels in der Untersuchung von PTV
38.350 Kfz/24h bezogen auf das Jahr 2012 (DTV-W) und in der Untersuchung von R+T
mit der Aktuallsierung der Verkehrsmengen 33.900 Kfz/24h (DTV-W) bezogen auf das
Jahr 2018 ausgegeben. Dle amtliche StraBenverkehrszéhlung (Automatische Dauerzahi-
stelle Kappler Tunnel) weist hingegen flir 2017 einen DTV-W von 37.226 Kfz/24h aus. Die
differlerenden Verkehrsmengen bel der Untersuchung von R+T gegeniiber den amtlichen
Daten der Dauerz&histelle sind aus unserer Sicht kldrungsbedlrftig..

Bel den in den Untersuchungen beriicksichtigten MaBnahmen sind groBe Unterschiede
festzustellen, was allgemein auf die spezifische Aufgabenstellung zuriickzufilhren ist. Ge-
rade in der Verkehrsuntersuchung der PTV [4] fehlt jedoch elne Betrachtung aller geplan-
ten MaBnahmen des LRP [1] und weiterer MaBnahmen, die zu Verkehrsverlagerungen
flihren kdnnen, wie z. B. auf der OD In Glottertal. Dles ist zum Teil auf den Stand der Un-
tersuchung aus dem Jahr 2015 zurlickzufithren. Bel elner Ber{icksichtigung der weiteren
MaBnahmen Ist mit einer héheren Verlagerungswirkung des Verkehrs zu rechnen. Somit
ware auch bezliglich der ber{icksichtigten MaBnahmen eine Aktualisierung der Untersu-
chung sinnvoll.

Auch die Berticksichtigung der Flottenzusammensetzung beziiglich der Schadstoffklassen
ist teils unterschiedlich. Neben einer Konzeptauswertung der Fahrleistungsverteilung auf
BundesstraBen im Stadtkrels Freiburg von der LUBW aus dem Jahr 2012 (z. B. In VU PTV
2015 [4]) werden auch Angaben aus Untersuchungen der AVISO GmbH (z. B. in Untersu-
chung IVU 2018 [11]) oder Angaben des HBEFA (Prognose zur Flottenzusammensetzung
durch das RP Im LRP [1]) als Grundlagen aufgefihrt. Eine elnheltliche Datengrundlage zur
besseren Nachvollziehbarkeit wére hier sinnvoll. Dabei ist vor allem anzumerken, dass die
zugrunde gelegte Flottenzusammensetzung bezliglich der Schadstoffklassen bei der Ver-
kehrsuntersuchung von PTV nicht dem aktuelien Stand entspricht. Deshalb wére elne
Uberarbeitung der Untersuchung auf Basis aktueller Daten zur Flottenzusammensetzung
sinnvoll.

Verkehrsuntersuchung PTV 2015 und Luftreinhalteplan

Im néchsten Schritt wird die Verkehrsuntersuchung von PTV [4] gesondert betrachtet, da
diese die wesentliche Grundlage der Behandlung moglicher Verkehrsverlagerungen auf Aus-
weichrouten im Luftreinhalteplan darstellt. Die Untersuchung der PTV prift modelihaft mégli-
che Verkehrsverlagerungen auf relevante Alternativrouten durch eine Ausweitung der Um-
weltzone auf die B 31 In Frelburg.
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Gemeinde Simonswald
Verkehrsberatung zum Lufireinhalteplan Freiburg 2018

In den nachfolgenden Abschnitten werden die Verkehrsuntersuchung und die daraus gezoge-
nen Schilsse im Entwurf des Luftrelnhalteplans [1] hinsichtlich der Plausibllitét der Resultate
gepriift, die Methodik beurteilt sowie eine Prlifung der Abwégung des Reglerungsprésidiums
durchgeflihrt und stichpunktartlg aufgefiihrt.

3.4.1 Plausibilitétspriifung der Resultate und Beurteilung der Methodik

Zu den beriicksichtigen MaBnahmen:

Zunéchst stellt sich die Frage, ob bel der Untersuchung von PTV [4] alle bezliglich mégli-
cher Verkehrsverlagerungen relevanten MaBnahmen, die im Rahmen des Luftreinhalte-
plans Freiburg [1] geplant sind, bel den Modellberechnungen berdicksichtigt wurden. Es
I8sst sich feststellen, dass lediglich dle Einbeziehung der B 31 In dle Umweltzone abgebil-
det wurde. Weltere Im Rahmen des Luftreinhalteplans geplanten MaBnahmen mit potenti-
ellen Verkehrsverlagerungen werden nicht berlicksichtigt.

Zu den weiteren geplanten MaBnahmen im Rahmen des Luftreinhalteplans, dle ebenfalls
eine verkehrsverlagernde Wirkung erzlelen durch elne Erhdhung des Widerstands entlang
der B 31 , gehbren die ganztégige Geschwindigkeltsbeschrankung auf 30 km/h entlang
der B 31 in Freiburg und dle umweltsensitive Verkehrssteuerung auf der B 31 in Fahrt-
richtung Ost-West (Pfortnerampel vor dem Kappler Tunnel). Diese wurden in der Untersu-
chung von PTV noch nicht berlicksichtigt.

Es ist dar(iber hinaus anzumerken, dass die verkehrlichen Wirkungen von Sekundérveria-
gerungen [n der Untersuchung von PTV nicht betrachtet wurden. Mit Sekunddrverlagerun-
gen sind im vorliegenden Zusammenhang weitere Verkehrsverlagerungen durch Mainah-
men in der Ortsdurchfahrt Glottertal (L 112) gemelnt.

Zu den angestrebten MaBnahmen in der Ortsdurchfahrt Glottertal gehéren Geschwindig-
keitsbeschrankungen und ein Durchfahrtsverbot fir Lkw. Durch die genannten angestreb-
ten MaBnahmen In der Glottertaler Ortsdurchfahrt kénnen relevante Verlagerungen auf
dle Ortsdurchfahrt in Simonswald (L 173) entstehen.

Uber dle oben genannten MaBnahmen hinaus, wurde entlang der B 31 in Falkensteig be-
reits elne Geschwindigkeltsbeschrénkung auf 50 bzw. 30 km/h aus Larmschutzgriinden
umgesetzt. Diese MaBnahme hat ebenfalls verkehrsverlagerndes Potentlal auf die Aus-
welchrouten, belspielswelse in Glottertal oder Simonswald.

Es wird angeregt die weiteren geplanten MaBnahmen des Luftreinehalteplans, MaBnah-
men auf der Auswelchroute durch das Glottertal und die Geschwindigkeitsbeschrankung
in Falkensteig, die alle verkehrsverlagerndes Potential besitzen, in die modellhaften Be-
trachtungen mit aufzunehmen. So kbénnten die tatséchlichen Verkehrsverlagerungen rea-
lIstischer abgebildet werden,

Es wird angeregt die Ermittlung der potentielien Verlagerungen durch die genannten Maf-
nahmen in der Verkehrsuntersuchung zu ergénzen und entsprechend zu bewerten.

Dabel sollten die angestrebten MaBnahmen In der Ortsdurchfahrt Glottertal, also die Ge-
schwindigkeltsbeschrénkungen und das Lkw-Durchfahrtsverbot, getrennt untersucht wer-
den. Die Wirkungen beziiglich der veriagerten Fahrzeuge wéren sehr unterschledlich. Bei
dem Lkw-Durchfahrtsverbot wéren nur Schwerverkehre betroffen. Dle veragerten
Schwerverkehre hatten jedoch eine deutlich negativere Wirkung auf die Situation in der
Ortsdurchfahrt Simonswald als verlagerte Pkw. Dies gilt sowohl beziiglich der Verkehrssi-
cherheit als auch der Luftschadstoff- sowie Larmsituation.
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Die Relsezeit in der Ortsdurchfahrt Glottertal wiirde sich durch die Umsetzung von Ge-
schwindigkeitsbeschrénkungen entsprechend erhShen. Die Verwendung der Alternativ-
route tiber Simonswald wére somit attraktiver,

Bel elner Beriicksichtigung der oben dargesteliten zusétzlichen Verlagerungseffekte ist
davon auszugehen, dass sich zunchst elne Im Vergleich zur Untersuchung von PTV hé-
here Anzahl an verlagerten Fahrzeugen in die Simonswiélder Ortsdurchfahrt ergeben
wiirde. Zugleich Ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die aktuellen und prognostizierten
Werte zur Flottenzusammensetzung beziigiich der Schadstoffklassen zu elner Abnahme
der ermittelt Ausweichverkehre filhren. Darauf wird in den nachfolgenden Ausflihrungen

noch eingegangen.

Zu den von der Ausweitung der Umweltzone betroffenen Durchgangsverkehren,
den Auswelchverkehren und der Prognose der Flottenzusammensetzung beziiglich
der Schadstoffklassen:

Im Bericht von PTV [4] wird aufgefithrt, dass gemeinsam durch das Reglerungsprésidium
Frelburg und das Ministerium fr Verkehr und Infrastruktur des Landes Baden-Wiirttem-
berg beschlossen wurde, dass fiir die vorliegende Untersuchung davon auszugehen sei,
dass 50% der betroffenen Durchgangsverkehre die Umweltzone umfahren werden, Dieser
Ansatz wurde dann von PTV in der Untersuchung verwendet,

Der Ansatz, dass 50% der betroffenen Durchgangsverkehre die Umweltzone umfahren
werden, kann genauso unter- oder (ibertroffen werden. In der Wirkungsuntersuchung zur
Entwicklung der Schadstoffbelastung durch die Einbeziehung der B 31 In die bestehende
Umweltzone der IVU Umwelt GmbH vom Dezember 2015 [13] wird die Annahme daher
mit 30%, 50% und 70% varliert. Gleiches wire auch fur die Abschétzung méglicher Ver-
kehrsverlagerungen im regionalen Umfeld sinnvoll.

Bel varllerenden Annahmen zum Antell der Verlagerungen der betroffenen Fahrzeuge
wiirde auch ein unginstigerer Fall beziglich der Verlagerungen auch auf den welteren
Ausweichrouten, wle z. B. der Ortsdurchfahrt Simonswald, abgebildet werden. Auch
wiirde sich die Anzahl an verlagerten Fahrzeugen von Glottertal nach Simonswald durch
Sekunda@rmaBnahmen In Glottertal weiter erhdhen. Zur zusétzlichen Bewertung eines un-
glnstigeren Falls fir die Ortsdurchfahrten der Ausweichrouten wird somit angeregt dle
Annahmen zu den Ausweichverkehren wie oben aufgeflibrt zu variieren.

Sollte die darauffolgende Bewertung der Ausweichverkehre auch mit dem unglnstigeren
Ansatz nicht eine Unvertraglichkeit mit den Nutzungen entlang der Auswelchrouten im Er-
gebnis feststellen, so wiirde dies auch filr Szenarien mit geringeren Ausweichverkehren
gelten.

Es wurde eine eigene Berechnung der Ausweichverkehre in der Prognose ilber aktuelle
Datengrundlagen aus Fachgutachten aus dem Jahr 2018 durchgefiihrt, Zunéchst zeigt
sich elne deutlich geringere Menge an Durchgangsverkehr des DTV-W als In der Untersu-
chung von PTV [4] (rund 6.400 Kfz/24h gegeniiber rund 12.300 Kfz/24h). Zudem ist auf-
grund der Daten zur prognostizierten Flottenzusammensetzung ein wesentiich getingerer
Anteil des Durchgangsverkehrs von einer Ausdehnung der Umweltzone auf die B 31 pe-
troffen als in der Untersuchung von PTV (rund 320 Kfz/24h gegentiber rund 1.800
Kfz/24h). Die absoluten Werte der ermittelten Auswelchverkehre zeigen im Vergleich zu
denen In der Untersuchung PTV von 2015, in der keine Prognose durchgefilhrt wurde, we-
sentlich geringere Verkehrsmengen (rund 160 Kfz/24h gegentiber rund 890 Kfz/24h).
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¢ Elne Ermittlung der in der Prognose betroffenen Durchgangsverkehre wird auch durch das
RP Im Luftrelnhalteplan [1] vorgenommen. Das RP verwendet hierfiir eine abweichende
Methodik. Fiir die Gesamtanzahl der Fahrzeuge zeigt sich jedoch ein vergleichbares Er-
gebnis zu den eigenen Berechnungen. Lediglich bei der Differenzierung nach den Fahr-
zeugarten (Pkw, INfz, sNfz) ergeben sich Abwelchungen.

o Der Anteil des Durchgangsverkehrs st bei der Untersuchung der PTV als relatlv hoch ein-
zuschétzen (rund 20%). Der im LRP genannte Anteil von ca. 11% stammt aus dem Ver-
kehrsentwicklungsplan (VEP) der Stadt Freiburg aus dem Jahr 2008. Im Rahmen der Er-
stellung des VEP wurden umfangrelche Erhebungen durchgefilhrt und ein Verkehrsmodell
entwickelt. Der hlerbel ermittelte Antell des Durchgangsverkehrs kann aus unserer Sicht
zur welteren Beurteilung herangezogen werden.

+ Der oben erwdhnte VEP gibt zwar einen Anteil des Durchgangsverkehrs an allen Kfz aus
(ca. 11% wie oben berelts aufgefiihrt), ein Antell des Durchgangsverkehrs bezogen auf
den Schwerverkehrs wird im VEP jedoch nicht genannt. Die Anteile des Durchgangsver-
kehrs beim Schwerverkehr werden In der Untersuchung von IVU aus dem Jahr 2018 des-
halb mit einer Vorgabe des RP ermittelt. Dies fiihrt zu rund 54% fir die Schwarzwald-
straBe auf H8he der Brauerel Ganter. Dle Vorgabe des RP lautet, dass der
Durchgangsverkehr beim Schwerverkehr 2.000 Kfz/24h betrégt. Weitere Erlduterungen
werden dazu nicht gegeben. Dieser Ansatz ist aus unserer Sicht nicht schliissig. Der da-
mit ermittelte Antell liegt aber zumindest In elner dhnlichen GroBenordnung wie in der
Untersuchung von PTV. Hierbei wurde im Bereich des Schitzenalleetunnels eln Anteil von
rund 60% festgestelit.

e Zur Prognose der zuklinftlg durch elne Ausweltung der Umweltzone betroffenen Durch-
gangsverkehre geht das RP Im Entwurf des Luftreinhalteplans jedoch in ihren eigenen Be-
rechnungen von den Werten des Durchgangsverkehrs der PTV aus und erstellt darauf ba-
slerend eine Prognose der Ausweichverkehre, die nur noch zu geringen Verkehrsmengen
fiihrt. Bel einer Ausgangsbasls des Durchgangsverkehrs entsprechend den Anteilen aus
dem VEP wlrde man in der Prognose entsprechend zu noch geringeren Mengen des Aus-
weichverkehrs gelangen. Hier ist aber nochmals darauf hinzuweisen, dass hierbel lediglich
die MaBnahme der Ausweitung der Umweltzone auf die B 31 ber{icksichtigt wurde, Wel-
tere umgesetzte bzw. geplante MaBnahmen wurden nicht einbezogen.

¢ Letztlich sind die zu erwartenden Verkehrsverlagerungen auf die Ortsdurchfahrt Simans-
wald In der Prognose als sehr gering einzustufen. Um elne gesamthafte Darstellung mit
allen berlicksichtigten Effekten zu erhalten, wird jedoch angeregt die oben aufgefiihrten
Hinwelse zu den MaBnahmen und betroffenen Durchgangsverkehren zu ber{icksichtigen
und elne aktualisierte Ermittiung der Verkehrsverlagerungen auf die potentiellen Aus-
weichrouten vorzunehmen. Dabel sollten dann auch die aktuellen Datengrundlagen (z. B.
zu Verkehrsmengen und zur Flottenzusammensetzung) verwendet werden.

o In der Uberlagerung der Effekte (Anderung der Flottenzusammensetzung und nicht be-
rlicksichtigte MaBnahmen) kann jedoch festgehalten werden, dass die vom Regierungs-
présidium ermittelten Zahlen der Zusatzverkehre auf der L 173 und damit In Simonswald
tendenziell als zu nledrig elnzustufen sind.
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3.4.2 Priifung der Abwiégung

Im aktuellen Entwurf des Luftreinhalteplans des RP [1] wird elne Abwiégung der Wirkungen
der verlagerten Verkehrsmengen auf dle Alternativrouten vorgenomimen. Nachfolgend wer-
den die Ergebnisse der Abwégung im aktuellen Entwurf des Luftrelnhalteplans aufgefilhrt:

* Verkehrsverlagerungen fithren in den betroffenen Gemelnden entlang der Alternativroute

Uber Glottertal nicht zu Stlckstoffdioxld-Grenzwertﬁberschreltungen und wahrnehmbare
Erh6hungen der L&rmimmissionswerte treten nicht auf.

» Prognostizierte Ausweichverkehre sind Jedoch aus straBenverkehrsrechtlicher Sicht zu

wirdigen. Auf dem Streckenzug erfolgt eine splirbare Zunahme des Schwerverkehrs. Un-

ter dem Gesichtspunkt der verkehrlichen Sicherheit bestehen erhebliche Bedenken. Die

StraBenquerschnitte insbesondere in den OD sind nicht auf elne Aufnahme dieser zusst=-

lichen Verkehre ausgelegt.

¢ Deshalb sollen GegenmaBnahmen wie Verkehrsbeschrénkungen und/oder -verbote ergrif-

fen werden,

+  Weltere Aussage: es sind keine nennenswerten Ausweichverkehre auf weitere Alternativ-

routen (aiso auch auf die OD Simonswald) festzustellen.
¢+ Aber weltere Abwédgung des RP: es kann nicht ausgeschlossen werden, dass durch die

Umsetzung von Verkehrsbeschrénkungen auf dem Streckenzug L 112/ L 127/L 128 (Stre-

ckenzug durch das Glottertal) weitere Ausweichverkehre entstehen.

e Die hbhere StraBenverkehrsbehdrde wird daher In Abstimmung mit den jewells zustsndi-

gen unteren StraBenverkehrsbehérden eine Evaluierung eventueller Ausweichverkehre
vornehmen und Verkehrsz&hlungen durchfiihren.

¢ Auf dieser Grundlage kbnnen die zustandigen StraBenverkehrsbehsrden weltere straBen-
verkehrsrechtliche MaBnahmen anordnen, soweit in ihrem Zusténdigkeltsbereich entspre-

chende Beeintréchtigungen durch Auswelchverkehre feststellbar sind, die auf verkehrs-
rechtliche MaBnahmen des vorliegenden Luftreinhalteplans zuriickzuftihren sind.

* Die konkrete Umsetzung der flankierenden MaBnahmen wird abgestimmt zwischen den
zusténdigen StraBenverkehrsbehérden unter Einbezlehung der betroffenen Gemeinden.

Zu den Abwégungen zu potentiellen Verkehrsverlagerungen auf Ausweichrouten:

¢ Im vorliegenden Luftreinhalteplan sollte eine Abwégung zu méglichen Verkehrsveriage-
rungen in die OD Simonswald auf Basis prognostizierter Ausweichverkehre durchgefiihrt

werden, welche die unter Abschnitt 3.4 aufgeflihrten zusétzlichen Elnfitisse beriicksichti-

gen (weitere MaBnahmen B 31, MaBnahmen im Glottertal, héherer Antell verlagerter
Durchgangsverkehre).

¢ Letztlich ist anzumerken, dass sich auch bai Berlcksichtigung der welteren, oben genann-
ten MaBnahmen, aufgrund der zukiinftigen Flottenzusammensetzung eine Anzahl der ver-
lagerten Verkehrsmengen auf dle Simonswalder Ortsdurchfahrt ergeben wird, dle lediglich
einem kieinen Anteil der derzeit bestehenden ca. 6.700 Kfz/24h (Verkehrsmonitoring Svz

8W) entspricht. Dennoch kénnte beispielswelse durch ein Lkw-Durchfahrtsverbot in der

Ortdurchfahrt Glottertal vor allem Schwerverkehr in die Ortsdurchfahrt Simonswald verla-

gert werden, der dort besonders hohe Stérungen hervorrufen kann.

¢ Bei der Abwégung der verlagerten Verkehrsmengen ist besonders zu beachten, dass ent-

lang der L 173 durch das Simonswalder Tal vorwlegend Bereiche vorilegen, die der Auf-
enthalts- und Erholungsfunktion dienen. Dies kam bet den bisherigen Abwégungen noch
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nicht ausreichend zur Geltung. AuBerdem sind die StraBenquerschnitte insbesondere In
den OD nicht auf eine Aufnahme dieser zusétzlichen Verkehre ausgelegt. Deshalb solite,
vor allem Im Hinblick auf den Schwerverkehr, eine Zunahme der Verkehrsbelastungen in
der Abwégung besonders negativ gewichtet werden,

Es Ist zunéchst positlv anzumerken, dass elne Evalulerung eventueller Ausweichverkehre
mit Verkehrszéhiungen durch die StraBenverkehrsbehdrden vorgesehen ist. Darauf basie-
rend sollen verkehrsrechtliche MaBnahmen angeordnet werden, falls Beeintréchtigungen
durch Auswelchverkehre festgestellt werden, die auf verkehrsrechtliche MaBnahmen des
vorliegenden Luftreinhalteplans zurlickzufthren sind. Dabei ist jedoch aus fachlicher Sicht
fraglich, wie der Nachwels erbracht werden soll, dass Erhhungen von Verkehrsbelastun-
gen auf den Auswelchrouten auf die verkehrsrechtlichen MaBnahmen des Luftrelnhalte-
plans zurlickzuflhren sind. Dles ist aus fachlicher Sicht nicht méglich, wenn nicht zusétz-
liche Erhebungen, wie z. B, die Ermittiung der Fahrzeuge ohne grline Plakette,
durchgeflihrt werden. Zudem wiére es fUr einen Vergleich der Verkehrsmengen notwendig
gewesen berelts vor der Umsetzung der MaBnahmen des Luftrelnhalteplans Erhebungen
zu Fahrzeugen ohne griine Plakette auf den Ausweichrouten durchzufiihren, um einen
Vergleich vor und nach Umsetzung der MaBnahmen durchflihren zu kénnen.
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4 Zusammenfassung

Derzelt l&uft die Offenlage und Anhdrung zum Planentwurf «Fortschrelbung Luftreinhalteplan
Freiburg 2018" des Regierungsprasidiums Frelburg [1]. Die Gemeinde Simonswald wird eine
Stellungnahme abgeben, In der auf die Betroffenheit der Gemelnde eingegangen wird.

Fir die Gemelnde Simonswald Ist von vorrangigem Interesse, ob bzw. wie stark sie durch die
geplanten MaBnahmen betroffen sein wird. Es kann davon ausgegangen werden, dass Ver-
kehrsvetlagerungen in das Simonswélder Tal elntreten werden.

In diesem Zusammenhang erfolgen elne verkehrsplanerische Beratung und Unterstltzung der
fachlichen Argumentation eines Widerspruchs der Gemeinde durch Rapp Trans, Der vorlie-
gende Bericht beinhaltet die Untersuchung und Wertung der vorhandenen verkehrlichen Wir-
kungsanalysen,

Zunéchst wurden der Luftreinhalteplan und die Vielzahl von Grundlagenuntersuchungen des
RP Frelburg gesichtet und hinsichtlich der Jeweiligen Aussagen in Form von Kurz-Steckbriefen
zusammengefasst,

In einem zweiten Schritt wurde gepriift, ob die MaBnahmen des LRP jeweils einzeln bzw. in
der Gesamthelt In den verkehrlichen Wirkungsanalysen des Reglerungsprasidiums Freiburg
beriicksichtigt wurden.

Im néchsten Schritt wurde die Verkehrsuntersuchung von PTV [4] gesondert betrachtet, da
diese die wesentliche Grundlage der Behandlung moglicher Verkehrsverlagerungen auf Aus-
weichrouten im Luftreinhalteplan darstelit, Die Untersuchung der PTV proft modellhaft mdgli-
che Verkehrsverlagerungen auf relevante Alternativrouten durch eine Ausweltung der Um-
weltzone auf dle B 31 In Freiburg.

Daraufhin wurden die Verkehrsuntersuchung und die daraus gezogenen Schlilsse im Entwurf
des Luftrelnhalteplans [1] hinsichtlich der Plausibilitét der Resultate gepriift, die Methodik be-
urteilt sowie eine Priifung der Abwégung des Reglerungsprésidiums durchgefiihrt, Nachfol-
gend werden elnige der Erkenntnisse stichwortartig aufgeftihrt:

« Einer der wesentlichen dabei gewonnenen Erkenntnisse ist, dass bet der Verkehrsuntersu-
chung von PTV lediglich die Einbeziehung der B 31 in die Umweltzone abgebildet wird.
Weitere iIm Rahmen des Luftreinhalteplans geplanten MaBnahmen lassen sich In der Un-
tersuchung nicht wiederfinden,

* Auch Uber den Luftreinhalteplan hinausgehende MaBnahmen, wle flankierende MaBnah-
men In Glottertal, dle zuy weiteren Verkehrsverlagerungen fithren kénnen, oder die Ge-
schwindigkeitsbeschrankung in Falkensteig, werden nicht in die Untersuchung einbezo-
gen.

* Bel den Ansétzen zum Anteil des Ausweichverkehrs am betroffenen Durchgangsverkehr
werden zudem kelne unterschiedlichen Varianten geprift, um auch unginstigere Szena-
rlen beziiglich méglicher Verkehrsverlagerungen abzubilden.

¢ Zudem wird festgestelit, dass dle verwendeten Daten bel der Verkehrsuntersuchung von
PTV [4] nicht dem aktuellen Stand entsprechen, Hierzu gehéren Daten zu den Verkehrs-
belastungen und der Flottenzusammensetzung beziiglich der Schadstoffklassen. Eine
Uberarbeltung der Untersuchung auf der Basls aktueller Daten wire sihnvoll.
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« Bel den Abwégungen des Regierungsprasidiums zu verlagerten Verkehrsmengen auf Al-
ternativrouten ist besonders hervorzuheben, dass dle erwéhnte Evalulerung eventueller
Ausweichverkehre mit Verkehrszéhlungen durch die StraBenverkehrsbehérden zwar posi-
tiv ist, deren Erfolg aus fachlicher Sicht jedoch fraglich erscheint, wenn nicht weiterge-
hende Erhebungen durchgefiithrt werden (z. B. Erhebung der Fahrzeuge ohne griine Pla-
kette).

Welitere Erkenntnisse und Erduterungen wurden stichpunktartig aufgefiihrt und sind den Ab-
schnitten 3.4.1 und 0 zu entnehmen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass dle Ausweitung der Umweltzone auf die
B 31 in Frelburg, die umweltsensitive Verkehrssteuerung auf der B 31 In Fahrtrichtung Ost-
West und weltere MaBnahmen des LRP, wie die ganztéglge Geschwindigkeitsbeschrénkung
auf 30 km/h entlang der B31, und dar(ber hinausgehende MaBnahmen, wie z. B. die geplan-
ten verkehrsrechtiichen MaBnahmen in Glottertal, zu elner Erhthung des Ausweichverkehrs
auf der Ortsdurchfahrt Simonswald fithren.

Andererseits erfolgt jedoch eine Veréinderung der Fiottenzusammensetzung beziiglich der
Schadstoffklassen, sodass zuklinftig Immer weniger Fahrzeuge von einer Ausweitung der Um-
weltzone auf die B 31 In Frelburg betroffen sein werden. Dles wiederum fihrt zu elner Ab-
nahme des Auswelchverkehrs auf der Ortsdurchfahrt Simonswald.

Es Ist aber auch darauf hinzuweisen, dass die Veréinderung der Flottenzusammensetzung be-
zliglich der Schadstoffklassen nur einen Einfluss auf die Verkehrsverlagerungen durch dle
Ausweitung der Umweltzone auf die B 31 und keinen auf die Verkehrsverlagerungen durch
die verkehrsrechtlichen MaBnahmen entlang der B 31 oder auf der Ortsdurchfahrt Glottertal

hat.

Als Fazit kann festgehalten werden, dass die vom Regierungsprésidium ermitteiten Zahien
der Zusatzverkehre auf der L. 173 und damit In Simonswald tendenziell als zu niedrig einzu-
stufen sind, sowelt alle MaBnahmen umgesetzt werden

Rapp Trans AG
0 i I NYEZT

Wolfgang Wahl Attila Villanyi
Lelter Biiro Freiburg Verkehrsplaner

Frelburg, 12. Dezember 2018 / 2067.268 / VAt
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